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En usynlig krise i rigsfoellesskabet

Resume

En usynlig krise i rigsfeellesskabet - strukturelle barrierer der forgger
hjemlgshed blandt grenloendere i Danmark

Ph.d.-athandlingen fokuserer pa en underbelyst del af drsagerne til marginalisering, og i sidste ende hjemlgshed,
blandt grenleendere i Danmark. Athandlingen belyser socialt udsatte grenlandske borgeres ulige adgang til det
danske velferdssamfund og de menneskelige konsekvenser af dette.

Athandlingen analyserer samspillet mellem strukturelle barrierer, systemisk diskrimination og menneskelig
adfeerd samt marginaliseringsmekanismer i udsattemiljoer blandt grenleendere i Danmark. Afthandlingen belyser
diskrepanser i rigsfeellesskabet og kompleksiteten i de forhold, der vanskeligger situationen for marginaliserede

gronlendere i Danmark, og de dynamikker, der oger udsathed frem for at athjalpe det.

Athandlingens analyse tager udgangspunkt i medet mellem rigsfaellesskabets tiltaenkte formal - lige rettigheder for
alle borgere i rigsfeellesskabet - og den faktiske virkelighed, de gronlandske borgere moder. Deres beretninger, sam-
men med min analyse af systemisk diskrimination, udger et mod-narrativ til den hidtidige tilgang til "hjelp’ til hjem-
lose gronleendere i Danmark. Der er aldrig for alvor blevet sat sporgsmalstegn ved, hvorfor Danmark har en stor over-
repraesentation af grenlandske hjemlose. Dette er i stedet stiltiende blevet accepteret som noget, man ikke kan andre
pa, hvilket har fort til en fejlagtig opfattelse af, at gronleendere ikke kan bega sig i det danske samfund. Afhandlingen
fokuserer pa, hvordan denne ekskluderende tilgang kan andres og peger frem mod nye tilgange til, hvordan vi kan

gore det danske samfund inkluderende for denne minoritet, som i kraft af rigsfaellesskabet er danske statsborgere.

Ud over helt konkrete fund af systemiske barrierer konkluderer athandlingen, at det er en vigtig pointe i sig selv,

at de strukturelle barrierer forekommer usynlige for alle andre end dem, der oplever konsekvenserne af dem. Der
mangler viden hos béde fagpersoner og politikere om de systemiske forhold, der forveerrer livsvilkarene for sarbare
gronlandske borgere i Danmark. Den manglende viden er medvirkende til at opretholde og udeve strukturel vold
mod grenlandske borgere, hvilket praeger deres tilveerelse og forverres af udsattes levevilkar som hjemleshed. Det
forste skridt til at skabe forandring kunne derfor at vaere at finde, belyse og italesztte disse usynlige forhold, for at

synliggore og handle pa dem.

Min tilgang til forskningsarbejdet er advokerende i den forstand, at den ikke kun beskriver felten, men arbejder for
en forandring ved at fremseette initiativer til anbefalinger, der kan udfordre de dele af marginaliseringsprocessen,
som er systemisk betinget. Undervejs har jeg delt mine fund aktivt og veeret i dialog med beslutningstagere, politi-

kere og praktikere og delt min viden om malgruppens udfordringer.



En usynlig krise i rigsfoellesskabet

Ph.d.-projektet er forankret hos Ilisimatusarfik, Grenlands Universitet. Bevillingen er givet fra Den danske stats

midler til arktisk forskning.

Athandlingen er artikelbaseret og bestar, udover kappen, af folgende 4 artikler:

Kort preesentation af afhandlingens fire udgivelser

Udgivelserne i athandlingen bestar af folgende titler, som er skrevet i perioden 2021-2025.

Udgivelse 1, Schiermacher, M. & Arnfjord, S. (2021) Socialpolitiske barrierer i rigsfeellesskabet - strukturel vold
mod udsatte gronleendere i modet med Danmark. Udgivet i tidsskriftet Social Kritik, nr. 164, 2021. Med systemisk
vold som teoretisk ramme belyser artiklen de udfordringer, som hjemlgse grenlaendere meder i Danmark. Den
fremhzver, hvordan strukturelle barrierer forer til diskrimination og marginalisering af gronleendere inden for

rigsfeellesskabet.

Udgivelse 2, Schiermacher, M. (2023) Systemisk paradoks oger hjemloshed af gronlendere i Danmark. Udgivet i
tidsskriftet Social Kritik, nr. 169, 2023. Med udgangspunkt i Honneths teori om Anerkendelse undersoger artiklen
menneskelige aspekter af gronlandske borgeres mede med strukturelle barrierer og hvilke konsekvenser dette har.

Artiklen belyser, hvordan systemiske udfordringer bidrager til en @get hjemloshed blandt grenlaendere i Danmark.

Udgivelse 3, Schiermacher, M.: I gadens skygge - skjulte barrierer for gronlandske hjemlose i Danmark. (2025).
Artiklen er en analyse af samspillet mellem de faktorer der tilsammen skaber den “perfekte storm’, og forveerring af
hjemloshed blandt grenlaendere i Danmark. Artiklen belyser, hvordan herbergmiljoet, som udgangspunkt for me-
det med Danmark spiller en stor rolle i, hvorfor vi har en overrepreesentation af grenlandske hjemlose. Analysen
sker med udgangspunkt i Goffmans teori om den totale institution, Turners liminalitetsteori og Mauss’ reciproci-

tetsteori. (Under review i Tidsskriftet for Samfundsforskning).

Udgivelse 4, Schiermacher, M. & Arnfjord, S. (2025): A gate to hell - Homeless Inuit migrating within the realm
from Greenland to Denmark. Artiklen belyser, hvorfor der foregar en intern migration inden for rigsfellesskabet,
og hvordan det danske system ikke er opbygget til at kunne handtere dette, pé trods af at det er en migration inden

for samme stat. (Artiklen er optaget af redaktoren hos European journal of homelessness).
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Tak

Jeg vil gerne udtrykke en stor tak til alle dem, der p& hver deres vis har hjulpet med projektet bag denne athandling.
Forst og fremmest vil jeg takke mine vejledere, Steven Arnfjord, Ilisimatusarfik og John Andersen, RUC. En stor
tak for jeres uvurderlige vejledning, stette og inspiration. Jeres indsigt, talmodighed og feedback har veeret afgoren-

de for udviklingen af denne athandling.

En serlig tak gér til alle informanter, der har delt deres historier og erfaringer med mig. Uden jeres hab for fremti-
den og villighed til dele de morkeste afgrunde fra jeres liv, ville denne forskning ikke have vaeret mulig. Jeg er dybt

taknemmelig for jeres tillid og jeres fortellinger.

Jeg vil ogsa gerne takke alle de gode NGOver samt statslige og kommunale organisationer, der har delt ud af jeres
faglige viden og samarbejdet med mig gennem érene. Jeres arbejde er sé vigtigt, og har bidraget til at forme denne

athandling.

Endelig vil jeg takke medlemmer af Grenlands Forskningsrad og den danske stats midler til arktisk forskning for

deres finansielle stotte, der har gjort denne forskning mulig.
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Leesevejledning til afhandlingens kappe

Denne athandling er en antropologisk analyse af et hidtidigt sparsomt behandlet emne, en usynlig krise i rigsfeel-
lesskabet. Gennem afhandlingen preesenteres og analyseres strukturelle barrierer, der foreger marginalisering og

hjemloshed blandt grenlaendere i Danmark.

Athandlingen kan laeses pd4 mange mader, men det anbefales, at de fire artikeludgivelser laeses forst i den raekkefol-

ge, som de er skrevet i (jvf. 2021-2025), og at kappen leses efter artiklerne.
Afhandlingens opbygning:

Kapitel 1. Et ulige udgangspunkt for borgere i rigsfcellesskabet
Kapitlet indledes med en introduktion til problemfeltet og athandlingens formél og fokus. Indledningen setter
scenen for den dybere analyse af grenlandske borgeres ulige adgang til det danske velfeerdssamfund. Afsnittet for-
klarer, hvorfor der er behov for at undersege de strukturelle barrierer. I kapitlet preesenteres et case-eksempel for at
anskueliggore de problematikker, der er pa spil, og hvordan individuelle skeebner heenger sammen med - og afspej-
ler - storre samfundsmaessige problemer.

Kapitlet indeholder en beskrivelse af rigsfeellesskabets struktur og dens betydning for socialomradet. Her disku-
teres feelles dansk statsborgerskab og migration mellem Grenland og Danmark. Kapitlet opridser de dynamikker
og processer i rigsfeellesskabet, der har betydning for situationen af hjemlose gronleendere i Danmark. Slutafsnittet

forklarer de politiske og juridiske rammer, der pavirker gronlandske borgere.

Kapitel 2: Et sparsomt vidensgrundlag for handling og indsatser
Kapitlet indledes med en beskrivelse af de udfordringer, der har veret forbundet med at finde skriftlige kilder om
politiske beslutninger og andre forhold, der har betydning for forstaelsen af den historiske kontekst i forhold til at
undersoge de strukturelle barrierers ophav eller genealogi. I kapitlet gennemgas forseg pa at opspore og at fa ad-
gang til relevante dokumenter. Herefter gennemgas, hvordan feltet har formet sig historisk, og hvordan de primeere
tilgange til malgruppen er opstéet. Afsnittet diskuterer forskellige styrker og svagheder ved de tiltag og forstaelser
af malgruppen, der har formet indsatsen for udsatte grenlaendere i Danmark.

Slutteligt beskrives, hvordan et besog i Danmark fra FN’s specialrapporter, undervejs i athandlingens dataind-
samling, var med til at forme en ny retning bade i feltet og i denne athandling, ved at FN-rapporten gav en offentlig

kritik af Danmarks mangelfulde handtering af strukturelle forhold for grenleendere i Danmark.

Kapitel 3. Metode, felten og de mange veje hertil

Kapitlet indledes med en forklaring af det videnskabsteoretiske grundlag for athandlingen. Efterfolgende beskrives
min baggrund som afszt for athandlingens fokus. Afsnittets formal er at give leeseren en indsigt og skabe transpa-
rens over tidligere forhold, der har betydning for athandlingens indhold, herunder at der i athandlingen inddrages

erfaring og empiri, der bygger pé tidligere virke i feltet. Kapitlet gennemgér informantsammensaetning, datakilder
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mv., som til ssmmen udger athandlingens datagrundlag, metodevalg og analyse. Herefter folger beskrivelser af
metoder i feltet. Afsnittet er en gennemgang af de metoder, jeg har anvendt for at indfange de usynlige niveauer af
strukturel vold og systemisk diskrimination. Metodebeskrivelserne indeholder en diskussion af metodiske udfor-
dringer ved at undersoge strukturelle barrierer, og hvordan disse kan gores synlige gennem antropologiske meto-
der, sasom feltarbejde. Afsnittet rundes af med mine etiske overvejelser og en diskussion af at udeve aktivisme og

advocacy gennem en del af metoden forskning.

Kapitel 4: Artiklernes bidrag

Kapitlet er en gennemgang af de fire udgivelsers indhold, bade szrskilt og deres indbyrdes forhold. Artiklerne ana-

lyserer empirisk de systemiske barrierer, som athandlingen har identificeret.

« Udgivelse 1: Socialpolitiske barrierer i rigsfeellesskabet - strukturel vold mod udsatte gronleendere i
medet med Danmark. Fokus pé historiske og institutionelle rammer, der skaber ulige adgang til vel-

feerdsydelser. Artiklens formal er at give en overordnet indfering i problematikken.

« Udgivelse 2: Systemisk paradoks eger antallet af hjemlose gronlendere i Danmark. Fokus pa mang-
lende anerkendelse og systemisk usynlighed, der skaber en negativ spiral. Artiklen bidrager med de-

taljer om konsekvenserne for borgeren pa gadeplan.

« Udgivelse 3: I gadens skygge — skjulte barrierer for grenlandske hjemlese i Danmark. Fokus pa her-
bergmiljoet og de komplekse problemer, der forveerres af strukturelle barrierer. Artiklens formal er
at give indfering i et kompliceret samspil af flere dynamikker, der pavirker de hjemlgses marginalise-

ringsproces.

o Udgivelse 4: A gate to hell. Fokus pé velfeerdsmigration inden for rigsfeellesskabet, og hvordan Dan-
mark er uforberedt pa at effektuere rettigheder for grenlandske borgere. Engelsksproget artikel med

fokus pd at italeseette problematikken i en international kontekst.

Kapitel 5: Afhandlingens resultater og bidrag til det ekstra "lag”

Kapitlet gennemgar og udfolder athandlingens resultater i form af bdde overordnede og konkrete fund af systemiske
barrierer. Forst beskrives det overordnede fund af den samlede sum af barrierer, der tilsammen skaber strukturel vold

ved at forhindre en lige adgang til hjelp, og derigennem forverrer borgerens sociogkonomiske og kulturelle forhold.

Herefter gennemgas og udfoldes de konkrete og specifikke systemiske barrierer.

Efter en forklaring af de tekniske og de systemiske fund, beskrives det samlede billede af de systemiske barrierer

som, borgeren meder i sin helhed for at give et indblik i den samlede proces, som borgeren gar igennem i modet
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med Danmark. Dette illustreres med empiriske eksempler for at vise, hvilken adfeerd og menneskelige konsekven-
ser, der er resultatet af disse barrierer. Formalet er at sette en streg under pointen omkring diskrepansen mellem

lovgivningens formal, og hvad borgeren rent faktisk oplever.

Pointerne fra kapitlet afrundes i et analysesammendrag.

Kapitel 6. Forslag til lasninger
I kapitlet praesenteres forslag til at nedbryde de strukturelle barrierer, der er identificeret igennem athandlingen.
Anvendelsen af ILO-konventionen nr. 169 diskuteres som losningsmulighed til at adressere strukturelle barrierer

og sikre lige adgang til velfeerdsydelser.

Specifikke tiltag diskuteres som mulige losninger for at handtere konkrete systemiske barrierer. Sidst praesenteres et

forslag med fokus pé en boliglesning uden for herbergmiljoet.
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Kapitel 1.
Det ulige udgangspunkt for
borgere af rigsfaellesskabet

Afhandlingens problemfelt, baggrund og
rigsfoellesskabets betydning for emnet.

Indledning

Athandlingen underseger, hvordan grenlandske borgere bliver udsat for en systemisk diskrimination i blandt andet
kommunal sagsbehandling pga. deres position mellem grenlandsk og dansk lovgivning, og hvordan dette lovmzes-

sige ingenmandsland foreger deres risiko for langvarig hjemlashed.

Arbejdet med denne athandling har ikke veeret en linezer proces; det har veeret en flerdimensionel rejse bade i tid,
rum, erkendelse og analyse. Jeg har genbesogt tidligere indsamlet data ud fra det nuverende vidensgrundlag og
analyseret nutidens observationer med et stort bagkatalog af tidligere oplevelser i felten. Tidligere arbejde og em-
piri har ledt mig pa sporet af et problem, som jeg i dette projekt har undersogt ud fra en forstaelse, der har kraevet
mange ar at na frem til. Jeg har veeret serligt nysgerrig pa at undersege forhold, som jeg har konstateret de men-
neskelige konsekvenser af, men som indtil dette projekt, har veret underbelyst og udefineret. Da jeg, som uddybet
i kapitel 3, har arbejdet med malgruppen gennem mange ar forinden, er min udgangsposition for dette projekt, at
jeg har kunnet treekke pé et allerede stort bagkatalog af viden, fordi jeg allerede har brugt lang tid pa at dissekere
problemstillingen fra mange forskellige vinkler. Som et eksempel pa min ikke-lineaere proces er mit fund af kon-
sekvenserne af Grenlands undtagelse fra Lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde, til dagligt
kaldet Retssikkerhedsloven. Dette har vist sig at veere et helt centralt fund. Det ligger flere ar tilbage i tiden, at jeg
forste gang i en telefonsamtale med en embedsmand fra Socialministeriet erfarede, at Grgnland er undtaget fra
Retssikkerhedsloven, som er den lov, der skal sikre, at udsatte borgere far de rettigheder og den hjalp, som de har
krav pa i deres sag hos kommunen. Jeg erfarede Grenlands undtagelse fra denne lov i en samtale, hvor jeg fulgte et

spor om, hvorfor grenlandske kommuner ikke skulle betale refusion for herbergpladser, som andre danske kom-
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muner. Min nysgerrighed pé denne undtagelse fra loven blev vakt, og jeg har opdaget flere og flere konsekvenser,
der haenger sammen med denne undtagelse, Efter denne opdagelse bredte min erkendelse sig gradvist, og i de fol-
gende ar identificerede jeg flere og flere systemiske barrierer, som jeg nu kunne spore tilbage til denne undtagelse.
Jeg havde kendt til problemerne, men ikke ophavet og hvad jeg nu kunne analysere som en kerneproblematik. Jeg
havde blot hert en forklaring om, at grenlandske borgere altid var en yderst vanskelig gruppe at arbejde med, fordi
alting gik i std. Ingen havde identificeret det systemiske ophav i dybden, selvom der var en enighed blandt fagper-
soner om, at statsborgerskabet ogsa “spaendte ben”, som det blev kaldt. De fagfolk, jeg modte, der arbejdede med

hjemlose gronleendere, forklarede det med, "kompleksiteten hos alle udsatte borgere plus “et ekstra lag”

Nar jeg deltog til faglige konferencer og netvaerksmeoder, talte vi tit om et forhold, der blev omtalt som den gron-
landske kultur eller en serlig "grenlandskhed”, som man kunne meerke i arbejdet med marginaliserede gronleende-
re, men som man ikke kunne beskrive eller definere. Men det blev forklaret som en arsag til, hvorfor grenlandske
borgeres sager og sagsbehandling gik i sta pa en made, som ikke skete i samme grad som andre marginaliserede
borgere. Ingen kunne rigtig definere dette ekstra lag. De kunne bare "maerke det”. Som en felge af denne holdning,
oplevede jeg, at meget af ansvaret blev skubbet over pa borgeren og "deres gronlandskhed”, frem for at stille sporgs-
mal ved, hvad disse problemer med den sarlige status af dansk statsborgerskab, egentligt medforte, i en forvejen
vanskelig situation. Derfor blev formalet i dette projekt at identificere og belyse dette “ekstra lag”, som jeg definerer
som strukturelle lag, frem for en "grenlandskhed”. Ved at undersoge dette ekstra lag kan projektet bidrage til at vise,
hvorigennem der opstar en ulighed for grenlandske borgere i Danmark, som vi blandt andet ser manifesteret i en

overpreasentation af hjemleshed (Benjaminsen, 2019, 2022, 2024).

Afhandlingens opbygning afspejler min egen proces, hvor empirien og min fortolkning, igennem en arraekke, nu
har bevaeget sig i en spiral mod nye indsigter og fortolkninger, som en hermeneutisk spiral. I sidste ende i arbejdet
med athandlingen har fortolkningen naet et niveau, hvor det ikke blot italeszttes som en problematik, men ogsa

kan give et modsvar til problemet i form af forslag til lesningsbidrag.

Jeg anvender i denne athandling betegnelsen gronlender, da det er gronlaendere, som informanterne selv har an-
vendt i samtaler med mig. Jeg anerkender fuldt ud, at det er et ordvalg, der er i opbrud, og at andre betegnelser,
sdsom inuit, pa visse mader vil veere mere korrekt. S, selvom andre af mine informantgrupper, saisom NGOfr,

bruger betegnelsen inuit, har jeg valgt at anvende det begreb, som gadefolket bruger om sig selv.

Problemfelt

I dette projekt underseger jeg, hvilke strukturelle forhold, sisom systemisk diskrimination, der forstaerker den
allerede komplekse situation for gronleendere i det danske hjemlosemilje. I athandlingen refererer anvendelsen
af strukturelle forhold til systemiske forhindringer, der begrenser gronlandske borgeres adgang til muligheder,
rettigheder og ressourcer i det danske samfund. Fokus ligger pa de barrierer, som grenlandske borgere moder, og

som andre danske statsborgere ikke pa samme made er begrenset af. De strukturelle forhold, der beskrives i dette



En usynlig krise i rigsfoellesskabet

projekt, er indlejret i lovgivning, institutioner, politikker og skensmzessige fagvurderinger i sagsbehandlingssitua-
tioner. Mit forseg pa at forklare gronlandske borgeres marginaliseringsproces sker gennem et fokus pa medet mel-
lem borgeren og systemet, ved at belyse den strukturelle dimension, der pavirker de sociale processer, der i sidste
ende kan fore til marginaliseringen og fastholdelse i en udsat position. Med det strukturelle som centrum i denne
athandling har jeg i hej grad fokus pa processen rundt om mennesket, der bliver hjemlos og ikke blot selve den

hjemlose person.

Der findes kun sparsomme data om hjemlose gronleendere i Danmark, da de som danske statsborgere, som ho-
vedregel ikke bliver seerskilt registrerede. De tilgeengelige registerdata, vi har til radighed, f.eks. den tilbageveerende
hjemlosetzlling, bekraefter en overrepraesentation. Hjemlosetaellingen fra 2024 viser, at personer med gronlandsk
baggrund udger ca. 7 % af de hjemlose i Danmark (Benjaminsen, 2024). Hvis vi tager udgangspunkt i de seneste
tre hjemloseteaellinger, viser de et tal pa omkring 400 grenlandske hjemlose. Hvis man modregner dette med befolk-
ningsandelen pa ca. 17.000 grenlandere, bosiddende i Danmark, burde der kun vaere 17 gronlandske hjemleose i
hele Danmark, hvis det skulle svare til den "normale” procentvise forekomst af hjemlgse i Danmark. Ligeledes viste
en registerbaseret SFI-undersogelse fra 2015, at forekomsten af brugere af herberg (§110) var omkring 50 gange

hojere blandt gronleendere end blandt den ovrige befolkning (Baviskar, 2015:11).

Det er sandsynligt, at tallet er endnu hejere, end de tilgeengelige kvantitative data viser, da der er en raekke metodi-
ske problemer i forhold til at indfange omfanget af grenlandske hjemlese i Danmark, hvilket jeg uddyber i artikel-
udgivelse nr. 3, I gadens skygge (Schiermacher, 2025).

Bevaeggrunde for fokus i afhandlingen

I mit fokus pa strukturelle arsager beveager jeg mig i en anden retning end, hvad der tidligere har veeret afdekket
i viden om udsatte gronleendere i Danmark. Den tidligere viden uddybes i kapitel 3. Afhandlingens fokus pa den
strukturelle del af problemstillingen betyder ikke, at jeg frakender andre forhold af betydning. Det er et valg, taget
ud fra, at det jeg undersoger, er sa komplekst i sig selv, at jeg har valgt at ga i dybden frem for at ga i bredden. Mit
mal er ikke at underkende de tidligere og nuverende studier af udsatte gronleendere, men at supplere den kultu-
relle og sociogkonomiske vinkel med viden om de systemiske og strukturelle forhold. Jeg ser et stort behov for at
afdeekke dette strukturelle problem, hvis der skal ske en forandring for gruppen af hjemlese grenlaendere. Jeg har
en ambition om, at jeg — ved at belyse problemet og have en advokerende tilgang til mine fund - kan bidrage til et
endret syn pa, hvordan vi fremadrettet skal anskue malgruppen og forsta samspillet mellem flere lag, end det der

hidtil har veeret tilfzeldet.

Det er centralt for athandlingen at belyse den effekt og de menneskelige omkostninger, som viser den kompleksitet,
som grenlandske borgere meder — herunder strukturel vold - og betydningen i form af udsathed blandt grenland-
ske borgere i Danmark. Hjemloshed er i sig selv en kompleks situation at befinde sig i. Hjemloshed blandt oprinde-

lige folk er endnu mere komplekst. Hjemloshed hos grenleendere som oprindeligt folk i et postkolonialt samfund
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med rigsfallesskabets aftaler og kulturforskelle tilfgjer endnu flere lag til kompleksiteten - bade pa individ- og
samfundsniveau. Dette projekt belyser de mange komponenter og det samspil af dynamikker, der har betydning for
situationen for hjemlose gronleendere. Analysen viser de forhold, som er den mindre synlige bagside af rigsfeelles-
skabet, og hvordan opdelingen i ansvarsomradet, i samspil med den fri bevaegelighed, efterlader en sérbar gruppe i
en position, hvor de ikke reelt kan tilga eller profitere af de formelle rettigheder, som de i kraft af rigsfellesskabet er

tilteenkt.

Individets skaebne som udtryk for et strukturelt problem

Mills’ teori om den sociologiske fantasi (Mills,1959) er et slags program for en engageret og samfundsrelevant social-
videnskab og er anvendelig til at vise, hvordan vi som forskere kan bruge vores informanters individuelle oplevelser
til at forsta sammenhengen mellem individets oplevelse og de samfundsmeessige strukturer. Mills argumenterer
med sin teori for, hvordan individuelle forhold som fattigdom eller arbejdsleshed er udtryk for - og forbundet med
- samfundsmassige problemer som f.eks. en ekonomiske krise. Mills’ teori er anvendelig til at vise, hvordan sterre
sociale kraefter pavirker individers liv, ud fra et standpunkt om at bruge sociologien som et redskab for kritisk tenk-
ning og samfundsforandring. (Mills, 1959). Ud fra tanken i Mills’ ide om medet mellem den lille historie (everyday
troubles) i den store historie (societal issues), vil jeg indlede athandlingen med at fortelle om mit mede med en ung
gronlandsk mand, som for mig er en tydelig fortlling, der kan udtrykke den store samfundsmzessige historie. Jeg
medte en ung mand, lad os kalde ham Malik, i Kebenhavn, da han var 21 ar. Kort tid for var ankommet til Dan-
mark. Maliks oplevelser, og hvordan han i sit mgde med Danmark blev afmaegtig i situationen, er for mig en kul-
mination pa de skaebner, jeg har oplevet i feltet. Det er ogsé en motivation til, at jeg som Mills pépeger, ser et stort

behov bruge min forskning til at ga kritisk til vaerks for at skabe en forandring og bidrage til positive forandringer.

Malik - en case om et magdet med Danmark

Malik boede i det meste af sin barndom pa bernehjem i Gronland. Som teenager kom han til forskellige
plejefamilier rundt om i Grenland, en tid han altid talte godt om, nar han fortalte mig om det. Hans mor
var ded som hjemles i Danmark, og hans stedfar var fortsat en del af det gronlandske hjemlosemiljo i
Kobenhavn. Hans biologiske far kendte han ikke. Malik tog steerkt afstand fra det miljo, der havde kostet
hans mor livet, og som hans stedfar fortsat var en del af. De repraesenterede alt, hvad han foragtede og
ikke selv ville vaere. Som 21-érig sogte han til Danmark, hvor jeg medte ham. Han var alene i verden og
havde stort set intet netvaerk, efter han som 18-arig blev sluppet af systemet i Grenland og ikke havde
noget eftervaern at stotte sig til. Han sogte til Kebenhavn med dremmen om at fa et arbejde og et sted

at bo. Dette viste sig at veere mere vanskeligt, end han havde forestillet sig. Han ankom tomhandet og
uden en adresse og modte et system, der betragtede ham som dansker. Han matte klare sig pa samme
vilkar, som hvis han var fedt og vokset op i Danmark, og ikke - som i tilfeeldet - var opvokset i Gron-

land 4.000 km vk i en anden verdensdel og en anden kultur.
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Malik dremte om at blive postbud. Han havde arbejdet som post i Grenland og ville gerne fortszette med
det i Danmark. Det var med dette udgangspunkt, at jeg medte ham. Han segte hjelp til at finde job og et
sted at bo, men medbragte ikke andre ressourcer end lysten til at tage fat. Han vidste intet om det danske
system. Jeg hjalp ham med den forste kontakt til jobcentret, men de vurderede ham som ordblind og

satte ham pa et danskkursus som aktivering uden rigtigt at forklare ham, hvad det var, han skulle leve op

til, og uden at tilbyde en ordblindestotte til at klare heldagsundervisning hver af ugens fem dage.

For at han ikke skulle overnatte hos sin stedfar i et miljo preeget af alkohol, hjalp jeg ham med at finde en
ungdomsbolig for udsatte unge, da han endnu ikke havde en indtaegt. Men Malik kendte ikke det danske
jobcentersystem, og kunne ikke imgdekomme at sidde stille syv timer om dagen for at leere dansk som
ordblind. Han ville bare gerne have et rigtigt arbejde. Malik begyndte at blive sanktioneret for ikke at
folge sin danskundervisning. Uden penge til hverken mad eller andet kunne han, som sanktioneret, ikke
betale sin husleje. Malik begyndte at udtrykke en afmeegtighed over, at han ikke kunne finde fodfzeste
og ikke kunne afkode, hvordan han skulle fa tingene til at lykkes. Han havde svert ved at kommunikere
med sin sagsbehandler. Jeg selv og andre kollegaer forsogte at fa en anden aftale med jobcentret, da vi
kunne se, at han blev helt tabt i systemforstaelsen. Jo mere han blev sanktioneret, jo mere afmaegtig og
selvdestruktiv blev han. Pa grund af den manglende gkonomi betalte han ikke husleje, og blev til sidst
sat ud og stod som hjemles. Han métte modvilligt flytte hjem til sin stedfar fa maneder efter ankomsten
til Danmark gik det hurtigt ned ad bakke. Malik begyndte at feerdes i samme netveerk som sin stedfar pa
gaden i Sydhavnen. Her kunne han overleve via vennetjenester, men det beted ogsa, at han begyndte at
drikke sammen med den yngre del af de andre grenlaendere pa gaden. Han kom ikke laengere til vores
aftaler, og de gange jeg modte ham, var han pévirket af alkohol, hvilket han ikke tidligere havde vaeret.
Der gik nogle maneder, for jeg stodte pa ham igen. Han var meget fuld og havde mistet flere af sine
teender i munden, og s pé alle mader rigtig darlig ud. Jeg skulle selv pa barsel og mistede helt kontakten
til ham det r, jeg var vaek. Kort tid efter at jeg vendte tilbage fra barselsorlov, blev jeg kontaktet. Malik
var dod, 24 ar gammel af tuberkulose, en sygdom man ikke laengere der af, medmindre man ikke seger
hjaelp. Han havde levet den sidste tid pa et herberg i Kebenhavn, og personalet fortalte mig efterfolgen-

de, at han havde veret si langt ude og selvdestruktiv, at han ikke var til at nd ind til.

Mills argumenterer for, at mange individuelle problematikker i virkeligheden er forankret i samfundsmeessige
strukturer og historiske processer, og ved at anvende den sociologiske fantasi til at forbinde de “sma historier” til
den 7store historie”, kan det fore til en dybere forstaelse af bade individet og samfundet som helhed. Selvom Malik
havde en héard opvakst med sig, er historien om hans mede med Danmark en vigtig fortzelling om, hvilke skacbner
jeg stoder pa. Der er noget galt, nar en ung mand - der som det eneste onsker sig at arbejde som postbud og en

tryg bolig — 3 ar senere der pa et dansk herberg. Socialpolitikken i rigsfeellesskabet fejler ved at forvente, at gron-
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landske borgere forventes at kunne "begé sig” sig i det danske samfund. Herudover tilbydes de ikke, som andre
migrationsgrupper, en overgangshjelp til at lappe vakuum mellem grenlandsk og dansk lovgivning, fordi det poli-
tisk er besluttet, at de i kraft af rigsfeellesskabet er fodt som danskere. Jeg onsker med dette at bidrage til at skabe en

bedre helhedsforstaelse, og at udfordre og nuancere det nuverende vidensgrundlag.

Feelles dansk statsborgerskab -et grundiceggende princip for Rigsfaellesskabet
For at klarleegge, hvorfor vi overhovedet har en situation i Danmark, hvor der forekommer en migrationsbevegelse
mellem Gronland og Danmark, der koster menneskeliv som Maliks, ma vi forst kende til rigsfellesskabets opbyg-

ning pa socialomradet samt dynamikken i migrationsbeveegelsen internt i rigsfeellesskabet.

Rigsfeellesskabet er en politisk konstruktion, der forbinder Danmark, Grenland og Feergerne under én stat. Rigs-
feellesskabet kan - pa trods af ensket om ligestilling af landene - anses som en moderniseret form for kolonialisme,
hvor forholdet og beslutningsmagten stadig er ulige fordelt (Hermann, 2021; Olsvig, 2015). En af de konstrukti-
oner, der er teenkt som et positivt forhold for at give ligeveerdighed, er, at Rigsfeellesskabets borgere er indbefattet
af et feelles dansk statsborgerskab, og dermed ligestillet i borgerrettigheder. Med det danske statsborgerskab folger
ogsa en fri bevaegelighed mellem lande, og du kan frit bosaette dig i hvilket af de tre lande, du ensker.

Gronland og Faergerne har opnéet forskellige grader af selvstyre, men forholdet er endnu stadig preeget af, at Dan-
mark bevarer kontrol over centrale omrader som forsvar, udenrigspolitik, statsborgerskab, valuta og hejesteret.
Grenland har selv kontrol over de fleste omrader som f.eks. socialomradet. Det betyder, at Grenlands Selvstyre i
dag selv lovgiver, administrerer og finansierer sociale forhold uden direkte styring fra Danmark. Ansvarsopdelin-
gen mellem Greonland og Danmark pa socialomradet, i kombinationen det feelles statsborgerskab, giver i sin nuvee-
rende form, en raekke problemer i forhold til migrationen fra Grenland til Danmark, hvilket er en pointe, som jeg

uddyber og vender tilbage til flere gange i lobet af athandlingen.

Migration inden for samme stat, men to forskellige verdensdele

Der forgar betydelig migration fra Grenland til Danmark. I en periode over 20 &r med malinger pa emigration, er
der hvert &r i gennemsnit emigreret mellem 1.200-1.300 borgere, fodt i Grenland, til Danmark (Grenlands statistik,
2024). Det er ca. 2,3% af den samlede befolkning i Grenland. Dette drejer sig om alle typer af samfundslag, og tel-

ler eksempelvis ogsa de studerende, der kommer til Danmark i forbindelse med studie.

Lig andre migrationsbeveegelser sker migration mellem Grenland og Danmark hos den sérbare del af befolknin-
gen, med udgangspunkt i drommen om noget andet og noget bedre (Schiermacher 2020). Der er en lang raekke
forhold i Grenland, som har betydning for migration fra Grenland til Danmark. En stor del af at migrationen
handler om de vaesentlige forskelle, der er pa velfeerdssystemet og velfeerdsydelser mellem Grenland og Danmark,
iseer en boligmangel i Gronland. Denne type af velfeerdsmigration i rigsfeellesskabet diskuteres i athandlingens ar-

tikeludgivelse nr. 4, A gate to hell (Schiermacher & Arnfjord, 2025). Artiklen peger pa et paradoks i, at det danske
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velfeerdssystem ikke er tilstraekkeligt tilpasset til at kunne imgdekomme denne grenlandske indvandring, pa trods
af deres rettigheder som danske statsborgere. Hvilket skaber betydelige barrierer for gronleendere, der har sveert

ved at navigere i systemet og fa den nedvendige hjaelp.

Fordelen ved den frie bevagelighed og rettigheder som dansk statsborger er tiltaenkt at gelde for alle, men der er
en reekke forhold, der star i vejen for en succesfuld migration inden for rigsfeellesskabet — iseer nér det drejer sig
om den mere sarbare del af befolkningen. Oprettelsen af sociale systemer i rigsfeellesskabets medlemslande blev
oprettelsen af systemer, som ikke kommunikerer pa tvers af landene (Arnfjord & Andersen, 2014), pa trods af, at
det gronlandske system er en kolonibetinget overfort model, der ikke er tilpasset grenlandske forhold (Schierma-
cher & Arnfjord 2021). Alt i alt giver opbygningen en rackke problemer, som der fortsat er efterdenninger af, bade
for borgere i Grenland og for grenlandske borgere i Danmark. Dette uddybes i artikeludgivelse nr. 1 (Schiermacher
& Arnfjord 2021). Den politiske ansvarsfordeling pa socialomradet er struktureret saledes, at det er Grenlands an-
svar at varetage indsatser for grenleendere bosat i Grenland, mens det palaegger Danmark at varetage gronleendere
bosat i Danmark. Den skarpe ansvarsopdeling har en reekke negative konsekvenser, som ikke er kompatible med
de faktiske forhold inden for bevaegelsen imellem Grenland og Danmark. En raekke rapporter og undersegelser har
pavist, at medet med Danmark kan veere meget udfordrende for en stor minoritet af grenleendere (Schiermacher,

2020 & 2018; RSU, 2016 & 2014; SFI, 2015 & 2011; IME 2015: CKA, 2006; Socialministeriet, 2003; Togeby, 2002).

Det er i denne sammenhzeng en vigtig pointe, at gronlandske borgere, ikke som andre migrationsgrupper, er om-

fattet af en integrationsindsats. De grenlandske borgere skal, som danske statsborgere, hiandtere medet med Dan-

mark pa egen hand, hvilket — som ovenstdende case med Malik, kan skabe omfattende problemer. Dette nuanceres
i athandlingens fire artikler. Grenlandske borgere er, i alle andre henseender end pa deres pas, forst og fremmest et
gronlandsk folk, i forhold til et dansk folk. I kraft af deres statsborgerskab betragtes de systemisk som danske, frem
for at have en skelnen, der f.eks. kunne hedde borgere af rigsfellesskabet, som imgdekommer de udfordringer, der
er ved at vaere fodt i et andet land og en anden kultur og systemforstaelse. I 2024 blev det vedtaget, at gronlendere

nu kan fa et grenlandsk pas, men ikke noget om, hvilke problematiske systemiske forhold dette vil 2endre pa.

Der er bade tydelige grunde og mindre synlige grunde til, ndr migration mislykkes, og i sidste ende er med til at
danne en overrepraesentation af gronlandske hjemlose i Danmark. P4 trods af at landene er teet forbundet, er rea-
liteten for, hvad der moder mange af de gronlendere, der flytter til Danmark, ofte langt fra, hvad de havde dremt

om. En informant fra hjemlesemiljoet forteller om det danske statsborgerskab, efter hun er kommet til Danmark:

“Jeg havde slet ikke forestillet mig, at det ville veere sd hdrdt. I vores ddbsattest star der, at vi er danske stats-
borgere. Sd jeg troede, at ndr vi flyttede herned, ville de tage vare pa os, ligesom de gor derhjemme. At vi

ville blive behandlet som ligemcend. Men det meerker jeg ikke.”
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Den frie bevagelighed mellem Gronland og Danmark er for de fleste en fordel, men har den bagside, at det
muligger at tage af sted uden forberedelse og uden basale resurser til at skulle etablere sig i et nyt land. Det sker i
stedet med udgangspunkt i en forhabning, som er et udtryk for den push og pull-effekt, der er en afgerende faktor
i migrationsprocesser. Dette geelder ogsa for den migration, vi ser fra Grenland til Danmark for den sarbare del af
befolkningen. Begreberne “push” og “pull” faktorer blev introduceret i A Theory of Migration (Lee,1966). Push og
pull-faktorer i forbindelse med migration, tager udgangspunkt i en forhabning om en bedre livssituation. Push-
faktorerne i hjemlandet binder sig ofte til forhold som arbejdsleshed, usikre boligforhold og politisk uro. Det

kan ogsé veere mere individuelle forhold, som behov for at komme vzk fra en konflikt. Disse forhold motiverer

til at forlade stedet (Lee, 1966). Pull-faktorer er forventninger om positive forhold i destinationslandet, sasom
bedre jobmuligheder, hgjere levestandard og bedre uddannelsesmuligheder, der tiltraekker migranter til at soge til
stedet. Migration er pavirket af en vekselvirkning mellem disse to forhold (ibid.) Et enske om at forlade en given
situation og et samtidig hdb om at opna andre forbedrede livsvilkér. Der er ingen tvivl om, at boligproblematikken
har stor betydning som push-faktor og drsag til, hvorfor mange grenlendere flytter til Danmark. Problemet er,

at pull-faktoren, i form af boligmarked i Danmark, ikke star mal med ensket, og realiteterne er meget anderledes
end forventet. Iseer hvis man ankommer uden at have medbragt nedvendige ekonomiske resurser til opstart af

en ny tilveerelse, og samtidig heller ikke er skrevet op pa boligventelister, forsteerkes de harde vilkar. Det danske
boligmarked viser sig for mange at veere sveaert tilgeengeligt. De fleste vil nok nikke genkendende til tanken om,

at det kraever resurser som en bolig for at etablere sig i et nyt land. Samtidig geelder det, at man har de bedste
muligheder for at kunne skaffe og beholde en bolig, hvis man har et forsergelsesgrundlag pé plads, som f.eks.

et arbejde eller en opsparing. Den slags forberedelser sker i fa tilfeelde for den sarbare del af den grenlandske
befolkning, som, mere eller mindre spontant, flytter til Danmark uden mere forberedelse, end andet end dremme
og hab pa lommen. Samtidig er det danske system ikke opbygget til denne type velfeerdsmigration fra Grenland,
hvilket uddybes i udgivelse 4, A gate to hell (Schiermacher & Arnfjord 2025).

En informant fortzller om sin oplevelse af at rejse fra job og bolig i Grenland, men ikke at have planlagt, hvordan

han skulle finde tilsvarende job og bolig i Danmark:

“Jeg var utdlmodig, sd jeg rejste tidligere end planlagt. Det der med at tage af sted tidligere eller uorgani-
seret planlaegning gor, at man bliver hjemlos, nar man kommer til Danmark. Det oplevede jeg selv. Jeg var

selv hjemlos i cirka to dr, for jeg fik egen lejlighed her i sidste dr”

I undersogelsen Fra Gronland Til Gaden (Schiermacher 2020) om migrationsforholdet mellem Grenland og Dan-
mark er det tydeligt, hvor lidt forberedelse, der finder sted. Konklusionen i undersogelsen var, at arsagen til, at mi-
grationsprocessen gér galt, er samspillet mellem disse to forhold: 1) Manglende viden om danske forhold/manglen-
de forberedelse pa vilkarene i Danmark. 2) Medet med Danmark/indgang til samfundet via udsatte miljoer. Dette

er et grundlag, som har haft betydning for denne athandlings fokus.
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Ovenstaende faktorer og dynamikker bevirker, at vi, for nuvaerende, har en situation, hvor manglende sammen-
heengskraft pa socialomradet i rigsfaellesskabet skaber en samfundsmaessig problematik, hvor grenlandske borgere,
der migrerer med udgangspunkt i habet om en anden tilverelse, ender i social udsathed i Danmark. Dette er ikke
kun en bekymrende samfundsproblematik for Grenland. Det er ogsa en menneskelig tragedie, som hvert &r koster

menneskeliv pa gaden. En informant fra hjemlosemiljoet forteeller:

“Mange bliver heengende. De far det ikke bedre af det, de far det veerre. Siden 2012 - jeg ved ikke hvor
mange, der er dode pd den ene eller den anden mdde, dvs. druk, selvmord. Jeg har haft tal pa dem for, men
det har jeg ikke i dag. Man far ikke hjelp her. De md klare det selv, men mange af dem gdr ned med druk

og misbrug, den ene efter den anden. Sa er det, man horer: Han er dod, hun er dod.”

I neeste afsnit vil jeg beskeeftige med mig med det vidensgrundlag, som har dannet baggrund for indsatsen for mal-

gruppen i Danmark.



Kapitel 2.
Et sparsomt vidensgrundlag
for handling og indsatser

For at kunne adskille, hvad projektet bidrager med af ny viden, ma vi forst forsta, hvordan man hidtil har anskuet

malgruppen, og hvilket begreenset vidensgrundlag det har taget udgangspunkt i.

Mangel pa skriftlige kilder

Der er mangel pa kilder, der kan beskrive de socialfaglige- og politiske tanker/policy-dokumenter bag arbejdet med
denne malgruppe gennem de sidste 40 ar fra da gruppen forst begyndte at dukke op i Danmark i 1970%erne. Jeg
brugte derfor de forste 6 maneder af arbejdet med athandlingen til at forsege at fa et historisk overblik over, hvilke
indsatser der har veeret, hvilke midler der er blevet givet og anvendt, og hvad den politiske dynamik har veret om-
kring malgruppen. Dette viste sig mere vanskeligt end forventet. Forste stopklods var, at meget af den viden, der

i princippet kunne findes, burde findes hos Socialstyrelsen. Det viste sig dog, at Socialstyrelsen ikke leengere har
dokumenter fra for 2006 til radighed. Disse la pa Landsarkivet. Og jeg fik afslag pa min ansegning om at fa indsigt
i disse hos Landsarkivet. De fagspecialister fra Socialstyrelsen, som jeg sogte aktindsigt hos, kunne derfor ikke give
mig andet information end det, jeg selv kunne finde pa deres hjemmeside mm. Hvilket var ret sparsomt.

Jeg teenkte, at de bedste skridt kunne veere at folge et pengespor, men ogsa et overblik over, hvilke indsatser der har
vaeret. For at skaffe viden, skrev jeg f.eks. til de gronlandske folketingsmedlemmers sekretariat for en oversigt pa
bevilligede puljer gennem tiden. De kunne heller ikke give et entydigt svar. Jeg kontaktede socialministeriet med en
raekke spergsmal, men de kunne heller ikke give mig et fyldestgorende svar. For at na et spadestik dybere, forsegte
jeg mig med aktindsigt hos bade Socialstyrelsen, Socialministeriet og Grenlands Selvstyre, men dette gav meget
lidt, og ikke andet, end at det var meget tidskreevende. Konklusionen blev, at det var meget svert at lave den histo-
rieskrivning, jeg efterspurgte. Jeg begyndte i stedet at indkredse svar pd mine spergsmal ved at kontakte mundtlige
kilder, som jeg vidste havde veeret taet pé beslutningsprocesserne igennem tiden. Det talte blandt andet tidligere
Socialminister Henriette Kjaer, som igangsetter arbejdet med Hvidbogen, og fornavnte, mangeérige ansvarlige for
det gronlandske omréde i Socialstyrelsen, Lise Poulsen. Derudover kontaktede jeg repraesentanter fra de NGO-ak-
torer og embedsmend, der havde vaeret med til at praege arbejdet med gronlendere i Danmark i 1990erne og

00erne. Disse interviews gav mig en del af de svar, jeg ledte efter, men samtidig bekraeftede disse interview i hoj
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grad, hvor lidt viden og sammenheengskraft, der har praeget arbejdet med mélgruppen. F.eks. forteller Lise Poul-

sen, da jeg interviewede hende, pé trods af i mange ar selv at have veeret ansvarlig for omradet:

“En ting, som jeg synes, der er problematisk ved det her omrdde, det er alle de uimodsagte myter, der er pa det
her omrade. Fordi, ndr vidensgrundlaget er sd lille, det md du jo ogsd have oplevet i forbindelse med din re-

search, altsd, der er ved gud ikke ret meget viden om gronlendere i Danmark.” (kilde: Eget interview, aug. 2022)

Viden om madlgruppen. Aftryk der har haft betydning for arbejdet med malgruppen

I 1970-80erne bragte gronlandske medier en reekke artikler om flytning fra Grenland til Danmark, der beskrev
situationer med ringe forberedelse fra begge landes side, med det resultat, at mange - iseer unge — gronlandske
tilflyttere risikerede at blive udsatte (AG 114, 1974, 121, 1981). Dette var det forste tegn pa at italeseaette gruppen af
udsatte og hjemlose gronleendere i Danmark. I 1988 blev der udgivet en rapport, hvor en gruppe grenleendere i Ko-
benhavn gentagne gange er beskrevet som truet af de samme problematikker, som er tilfeeldet i dag: For adskillige
af de unge gronleendere, der prover at lose deres problemer i Gronland ved at rejse til Danmark pa enkeltbillet, bliver
modet med det danske samfund ofte et antiklimaks, hvor kulturchok, sprogbarriere og manglende sociale rammer
kommer til at understrege den splittede identitet (...) En stor del af gronleendere i Christiania kan karakteriseres som
en gruppe af unge uden opfattelse af egne fremtidsudsigter. De fremtreeder ofte med en vegeterende holdning til tilvee-

relsen, og hvor de unge er svare at motivere til noget fremtidsrettet” (Egmont Fonden, 1988:104).

I mange ar frem var der meget begreenset fokus pa gruppen, indtil Lise Togeby, som en del af Magtudredningen for
Folketinget, i 2002 udgiver Gronlendere i Danmark - en overset minoritet (Togeby, 2002). Bogen underseger, hvor-
vidt grenlaendernes formelle danske statsborgerskab medferer et medborgerskab i det danske samfund. Togebys
tekst fremhaever, at der er en betydelig gruppe af gronlendere i Danmark, der er udsatte og marginaliserede, bade
gkonomisk og socialt. Togeby fremhaever, at athangighed af offentlig hjelp og manglende integration i det danske
samfund er centrale faktorer for denne marginalisering. Togeby papeger i bogen, at mange gronlendere, der flytter
til Danmark, ofte mangler bade de nedvendige sproglige, uddannelsesmzssige og sociale forudsatninger for at
klare sig i det danske samfund. Togeby konkluderer, at de, pé trods af disse problemer, ikke modtager samme inte-
grationsstotte som flygtninge og indvandre, hvilket kan gore deres tilpasning vanskeligere. Uden direkte at naevne
ulighed, er her i Togebys analyser et spor af at italesztte og beskrive den ulige adgang til samfundet og &rsagerne
hertil. Togeby kommer ogsa ind pa at beskrive den folelse af en kombination af afmeagtighed og diskrimination i

medet med systemet, som ogsa, er omdrejningspunkt i denne athandling. Togeby skriver:

”De gronleendere, der modtager offentlig hjeelp, foler sig betydeligt oftere diskrimineret, og de befinder sig i det hele
taget darligere i Danmark end dem, der ikke er afhengige af offentlig hjcelp. Allerdarligst befinder de gronlendere sig,
der hverken er dansk gift eller i stand til at forserge sig selv okonomisk. Man kan sige, at de i dobbelt forstand er margi-
naliserede fra det danske samfund. Og de oplever meget tydeligt denne marginalisering” (Togeby, 2002:145)
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Efter Togebys rapport igangsatte daveerende Socialminister Henriette Kjeer arbejdet med Hvidbogen om socialt ud-
satte gronleendere. I det interview, jeg har lavet med hende, forteeller Kjeer om érsagen til at lave Hvidbogen: ”Det
er min tese, og det var ogsd derfor arbejdet kom i gang. Det er jo simpelthen fordi de (gronlandske udsatte red.) er for

nemme for systemerne at leegge nederst i bunken, eller fuldsteendig at overse” (kilde: Eget interview, nov. 2022).

Hvidbogen og Togeby er de forste nyere mere detaljerede beskrivelser af malgruppen og behovet for en indsats over
for udsatte gronlendere i Danmark. Pa den positive side satte disse to udgivelser fokus pa gruppen af udsatte gron-

lzendere i Danmark, der for var totalt underbelyst, hvilket Hvidbogens tekst ogsé papeger:

”Til trods for den voksende interesse for de etniske minoriteters okonomiske, sociale og politiske forhold i Danmark, har
vi stort set ingen viden haft om gronlaendere. For det forste har vi ikke vidst, hvor mange gronlendere der overhovedet
bor i Danmark. For det andet er der ikke megen viden om deres sociale og okonomiske forhold. Og for det tredje har vi
ikke vidst, om gronleenderne bliver inddraget i de beslutninger, der vedrorer deres liv i Danmark. Forklaringen er bl.a.,

at gronlenderne er danske statsborgere og derfor ikke er genstand for scerskilt registrering” (Socialministeriet, 2003:5).

Jeg vurderer, at bade Togeby og Kjer peger pa en kritik af systemiske forhold for grenlandske borgere. Pé trods
af et vigtigt aftryk og spaed start pa at italesaette strukturelle problemer for gronleendere i Danmark, bliver denne
pointe ikke rigtigt samlet op og taget med videre, da Socialministeriet laver Hvidbogen i 2003 om socialt udsatte

gronlendere. Hvidbogen gar i stedet mere i retning af kulturforskelle som fokus.

Hvidbogens aftryk for fremtidige indsatsomrader
Hvidbogen bidrager til at sette et fokus pa malgruppen i gang, men bygger pa et spinkelt vidensgrundlag. Lise
Poulsen undrer sig, som mangearig ansvarlig for malgruppen af udsatte grenlaendere i Socialstyrelsen, over det

spinkle grundlag, som viden om gruppen bygger pa, og udtaler i mit interview med hende:

“Der var jo ingen vidensindsamling eller evaluering. Altsd, man har hele tiden konstateret, at vi mangler
viden pd det her omrade, og alligevel — uden nogen krav til vidensindsamlingen, uden nogen krav til forsk-
ning. Det er da utroligt! Vi ved, eller der er i hvert fald en ret stor indikation af, at der er noget her, der er
vanskeligere end almindelig hjemloshed. Allerede i 2002', der er det jo helt tydeligt, at man godt er klar
over, at man mangler viden pd det her omrdde, men der gdr helt op ind 2017, inden man begynder at tale

om penge, til at blive klogere pa det her omrdade” (kilde: Eget interview, aug. 2022).

Gennem skriftlige kilder og interview med fagfolk er historikken kommet mere pa plads. Det er mit indtryk, at der

har veret meget fa krav til viden og effekt af arbejdet med udsatte og hjemlese gronlaendere i Danmark. Mange

1 Det var i 2002, at arbejdet med Socialministeriets Hvidbog om socialt udsatte grenlaendere blev ivaerksat”
2 12017 fik VIVE, i form af Lars Benjaminsen, til opgave at evaluere et CTI-projekt malrettet udsatte grenlaendere. Dette var forste gang,
at man lavede en evaluering, der skulle se pa effekt af indsatsen for denne malgruppe. Alt andet op til havde vaeret selvevaluering.
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af de beslutninger, der er taget gennem tiden vedrerende, hvad der er bedst for malgruppen, er foretaget uden et
vidensgrundlag for, hvilke indsatser, der ville gavne mélgruppen af udsatte gronlaendere bedst. Lise Poulsen under-

bygger min undren over, at man har sat meget fa krav til viden om malgruppen. Hun siger:

Vi kan simpelthen ikke veere bekendt over for de her udsatte mennesker, at vi udscetter dem for hvad som helst, uden
at ane en pind om, hvad der virker. Altsd, hvis man arbejdede lige sd lidt forskningsbaseret pd hospitalerne med kreeft-
behandling og s videre, altsd ... Hvem ville turde at veere forsogskanin pd samme mdde som udsatte borgere jo har

veeret ift. socialt arbejde?” (kilde: Eget interview, aug. 2022).

En fejlvurdering om fremtiden

Den manglende grundighed og ambition for malgruppen kommer ogsa til udtryk i, at anbefalingerne i Hvidbogen
tager udgangspunkt i en fejlforudsigelse fra Togeby om, at mélgruppen vil reducere sig selv. Togeby skriver ”Alt
tyder pd, at der sker en forholdsvis hurtig kulturel assimilation af de born fra blandede cegteskaber, der vokser op i
Danmark. Samtidig kommer der feerre og feerre nye gronleendere til Danmark. Hvis udviklingen fortscetter, som den
ser ud til i ojeblikket, md man nok se i ojnene, at den gronlandske minoritet i Danmark ikke blot vil veere overset, men

gradvis vil forsvinde” (Togeby, 2002: 157).

Dette har vist sig at vaere stik i modsetning til den faktuelle udvikling, hvor vi i dag har en markant overpreasenta-
tion. Af ukendte grunde tager Socialministeriet udgangspunkt i denne fejlforudsigelse og skriver, at malgruppen vil

formindskes:

”Lise Togeby mener, at der kommer feerre unge til Danmark i forhold til tidligere. Derfor har den samlede tilflytning
kun veeret svagt stigende i mange dr. Og pd sigt md man forvente et decideret fald. Opfattelsen af, at der flytter stadig
flere herned, er derfor ikke rigtig. Alt i alt ser indvandringen mellem Danmark og Gronland ud til at mindskes, og spe-

cielt ser det ud til, at feerre gronlendere forbliver i Danmark” (Socialministeriet, 2003).

Jeg har adspurgt en af de ansvarlige embedsmaend, som skrev Hvidbogen, men hun husker ikke leengere, hvorfor
de antog, at dette var rigtig. Da Lise Togeby nu er afded, kan hun heller ikke sporges om, hvorfor hun, stik imod

andre migrationstendenser verden over, mente, at gruppen ville udfases.
Men konsekvensen af denne forventning om at mélgruppen ville reduceres over tid, blev at nedtone/afskrive mal-
gruppens behov. Det vigtige punkt naevnt i Togeby (200”) om manglende mulighed for medborgerskab forsvinder,

og samtidig forsvinder ambitionen om at fa mere viden om malgruppen ogsa.

Tidligere Socialminister, Henriette Kjeer, peger pé, at gruppen — ogsa pd et politisk niveau - er ramt af en usyn-

lighed, som har vaeret udslagsgivende i manglende politisk opmaerksomhed: ”Det her med, at de var darlige til at
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eftersporge hjcelp, det gjorde dem ligesom usynlige. Sd selvom de havde et stort hjcelpebehov, sd bad de aldrig om noget.
Sd var det jo nemmest bare at lade dem veere. Sd blev der ikke gjort noget for dem, og det kan jeg huske, at jeg blev

indigneret over” (kilde: Eget interview, nov. 2022).

Kultur som dominerende arsagsforklaring

Socialministeriets Hvidbog om Udsatte Gronleendere (2003) blev grundlaggende for forstaelsen af malgruppen i
mange 4r frem. I denne kortleegning beskriver Socialministeriet f.eks. kultur som vaerende arsag til udsathed: “De
er sd at sige omfattet af normalsystemet. Problemet er i denne sammenhceng, at gronleendere i kraft af deres kulturelle
og sociale baggrund har en raekke behov, som adskiller sig fra andre danskeres behov” (Socialministeriet, 2003:12).
Vigtigheden af kulturelle forskelle er fortsat en grundleeggende forstéelse af socialt arbejde med udsatte gronlen-
dere. Det er saledes ogsé et gennemgaende element i Socialstyrelsens vejledning fra 2022 (Socialstyrelsen, 2022).
Forklaringer pa en overreprasentation af gronlendere i en udsat tilveerelse i Danmark er primeert blevet tilskrevet
faktorer som kulturforskelle, koloniforholdet, social arv samt de livsbetingelser, de medbringer fra livet i Grenland.
Der er intet forkert ved disse forklaringer, men disse forholder sig ikke til, hvorvidt grenlandske borgere kan tilga
samfundet pa lige fod med andre, som Togeby setter fokus pa, eller om de bliver hort og taget ansvar for i samme

grad som andre udsatte borgere, som Kjeer saetter sporgsmal ved.

Et primeert afsaet i kulturelle og sociogkonomiske forklaringer, som de ovenstaende, har i denne kontekst medfert
en blind vinkel for anden forskning, hvor forhold som diskrimination pga. etnicitet er veldokumenterede som ud-
slagsgivende for ulighed i samfundet. Dette er f.eks. omdrejningspunktet i Critical Race Theory (Delgado, 2010).
Eller som hjemloseforskeren Zapata papeger, hvordan man i USA’ historie har skabt en strukturel hjemloshed ved
at udelukke befolkningsgrupper fra lanemuligheder til huse: ”We structurally created homelessness for entire sets

of people” (Zapata, 2020). Som tidligere neevnt er der mangel pa at belyse, om der er mekanismer, der potentielt
udelukker dele af den grenlandske befolkning fra adgang til det danske velfaerdssystem - og i sidste ende forveerrer

risikoen for hjemloshed.

Derudover kan det, som Hastrup beskriver, vare problematisk, hvis man i jagten pa en fellesneevner uden videre
tildeler minoriteter en kulturel "ensartethed” (Hastrup, 2003). Dette ser jeg gore sig geeldende som et problem i
tilgangen til denne mélgruppe. Iseer hvis det kulturelle er udefineret, kan det blive reproducerende forklaringer,
hvis de star alene. Kulturelle drsagsforklaringer kan vare mangelfulde blot ved at forudseette en enighed og et be-
greb om, hvad denne kultur er. Det er jo ikke nok at sige, at grenlandske borgere klarer sig darligt i Danmark, fordi
de har en anden kultur. Denne kultur skal ogséa defineres pa en méde, som indbefatter etniciteten bredt. Ikke alle
inden for den samme etnicitet definerer deres kultur ens. Der har saledes ogsé veret flere tilfeelde, hvor den brede
del af befolkningsgruppen af grenlaendere i Danmark foler sig stigmatiseret i forhold til, hvordan man omtaler
gronlandsk kultur i forbindelse med gruppen af udsatte gronlendere. F.eks. var det et problem, da Socialstyrelsen

i 2013 lancerede en indsats kaldet "Grenlenderstrategien” (Socialstyrelsen, 2013), da den kun omhandlede udsatte
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gronlandere. Socialstyrelsen valgte derfor, efter protester, at omdebe den til Strategien for udsatte grenlaendere

2013-20167*

Kultur som primcer forstdelsesramme

Forstaelsen af kultur som dominerende arsag til udsathed kan ogsa have den risiko, at det bliver selvbekraftende.
Der er i arbejdet med udsatte grupper risiko for essentialisering, hvilket indebeerer, at fremfor at se udsathed som
en social proces, kategoriseres det som noget, man er og en indbygget del af gruppers eller personers natur (Dencik
et al,, 2008). Det har en selvforsteerkende effekt pA mennesker i en udsat position, hvis de forventes at have en ad-
feerd, der passer ind i kategorien udsat, hvilket kan fastfryse deres handlingsmenstre inden for en bestemt adfaerd
(Dencik et al., 2008). Jeg mener, at der i dette tilfeelde er en risiko for, at kulturbegrebet som overvejende forklaring
pé udsathed, har udviklet sig til en essentialisering, hvor kultur bliver en reproducerende forklaring, sével for bor-
geren selv som for andre, at udsathed blandt grenlendere i Danmark primeert skyldes kultur. Dermed ikke sagt, at
kulturforskelle ikke er vigtige. Den ovenstaende diskussion af den fremhzaevede grenlandske kultur som forklaring
pa udsathed er ikke for at underkende kulturelle og sociogkonomiske faktorer, da de ogsé har stor betydning og
altid er relevante i forhold til udsatte grupper. Det vil f.eks. forringe dine chancer betydeligt for at komme i job, hvis
du skal til jobsamtale efter at have overnattet i kaotiske tilstande pa et herberg. Dermed er der sociookonomiske
vilkar, der gor det vanskeligt at bryde ud af udsathed, da adgangen til et hjem ofte kraever en indkomst. Men i til-
feeldet med malgruppen af marginaliserede gronleendere i Danmark er der fare for, at det hidtidige kulturelle og so-
ciopkonomiske fokus er blevet fastlast og har medfert en blind vinkel for betydningen af de strukturelle barrierer,
der forekommer. Hvis fundamentet for samfundet er ulige, vil det altid forsteerke andre uligheder, s& strukturelle
forhold, der forhindrer en lige adgang til velfeerdssamfundet, vil age de kulturelle og sociookonomiske barrierer.
Denne dynamik med strukturer der forsterker kulturelle forskelle, ser vi f.eks. i debatten om manglende kulturtil-
passet foraeldreskabstest for gronlaendere i Danmark (Institut for Menneskerettigheder, 2023; DR, 2022). Debatten
handler om at papege det problematiske ved, at gronlandske forzldre skal svare pa en dansk undersogelse, som

ikke tager hejde for gronlandsk kultur. Feks. papeger Institut for Menneskerettigheder:

”Nar kommunerne undersoger grundlaget for tvangsfiernelse af gronlandske born i Danmark, anvendes som hovedre-
gel en rekke tests til maling af forceldrekompetencer, som ifolge flere kilder er uegnede til formdlet, da disse tests ikke
er tilpasset malgruppen. Gronlandske foreldre risikerer pd den baggrund at opnd sd lav en testscore, at det fx konklu-
deres, at de har nedsatte kognitive evner, uden at der er faktisk belceg for det. Sddanne potentielle fejlvurderinger kan
have vidtraekkende konsekvenser for savel born som forceldre, da de i yderste konsekvens kan vaere medvirkende til en

tvangsfiernelse af et barn” (Institut for Menneskerettigheder, 2022).

Kommunens strukturelle barrierer stiller sporgsmél i foreeldreskabstesten, tilpasset deres kommunale preemis i

en dansk kommunal systemforstaelse, men gronlandske borgere kan, pga. kulturelle forhold som sprog og andre

3 Ikraft af at jeg sad i den Nationale folgegruppe, fik jeg indsigt i denne problematik.
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familiestrukturer, ikke opfylde kravene i foraeldreskabstesten, hvilket resulterer i en stor overrepreasentation af
tvangsfjernelser af gronlandske born. Dette er et eksempel pa, at det kulturelle og det strukturelle kan haenge

sammen og forsteerke hinanden yderligere.

En ny forstdelse vinder indpas

12023, da jeg var et ar inde i min ph.d.-proces, skete der et skift i forstaelsen af forholdene for grenlaendere i
Danmark. FN’s Specialrapporter for oprindelige folks rettigheder, José Francisco Cali Tzay, besogte Danmark og
Grenland i februar 2023. Besoget havde til formal at vurdere situationen for oprindelige folk, iseer inuitterne, og at
indsamle information om deres rettigheder og levevilkar. Rapporten, som Tzay udgav efterfolgende, (United Na-
tions Human Rights Council, 2023) indeholder en rakke anbefalinger, der sigter mod at forbedre gronleendernes
rettigheder og levevilkdr i Danmark. Rapporten peger blandet andet pa behovet for bedre adgang til tolkning og
oversattelse, kulturelle og sproglige hensyn. Rapporten italesztter strukturelle forhold og en nedvendighed af be-
keempelse af diskrimination og racisme blandt grenlendere i Danmark. Specialrapporteren opfordrer i sine anbe-
falinger Danmark til at sikre, at forpligtelser, der folger af ILO-konventionen, bliver fuldt implementeret og respek-
teret. ILO-konventionen nr. 169 er en central folkeretligt bindende konvention, der anerkender oprindelige folks
rettigheder til at bevare og udvikle deres identitet, sprog, kultur og religion. Konventionen fastslér, at stater — i dette
tilfeelde Danmark - skal konsultere oprindelige folk i alle sager, der pavirker dem (ILO-konvention nr. 169, 1989).
Rapporten medferer konkret en opmerksomhed pé ILO-konventionens anvendelsesmuligheder for gronlendere i

Danmark, som bl.a. Institut for Menneskerettigheder begynder at interessere sig for.

Rapporten har ogsa betydning for denne athandling, i kraft af at der, med den fra officiel side, bliver patalt, at gron-
leendere i Danmark er ramt at strukturelle forhold. Denne officielle melding medferer, at min forskning giver mere
genklang i felten, nar man neevner ord som systemisk diskrimination. Rapporten bruger ord og begreber, som jeg
har brugt de seneste ar, men som stadig er nye for folk at forstd i ssmmenheeng med grenlendere i Danmark. Med
rapporten kommer der en bedre almen viden om dette, hvilket er en fordel for mig. Rapportens indhold er ogsé en
gjenabner for mig selv til at inddrage perspektiver og forstaelser af oprindelige folk mere i min dataindsamling, og
selv teenke mere analyse omkring oprindelige folks rettigheder. Derfor tager udgivelse 3 og 4 ogsa form af denne
nye indsigt og inddrager forstéelsen af grenleendere som oprindelige folk og ILO-konventionen i mine artikeludgi-

velser nr. 3, I gadens skygge (Schiermacher, 2025) og nr. 4, A gate to hell (Schiermacher & Arnfjord, 2025).

ILO-Konventionen i Danmark

I skrivende stund er det stadig et tvivlsspergsmal, i hvor hej grad, Danmark har forpligtet sig til, at grenleendere
- bosiddende i Danmark - er omfattet som oprindeligt folk af ILO-Konventionen. Der er stor veegt pa
selvidentifikation som det fundamentale princip bag, hvem der tilhorer et oprindeligt folk. Men overordnet set
kan oprindelige folk beskrives ud fra disse karakteristika: Oprindelige folk er etnisk-kulturelle grupper, der har
historisk kontinuitet med samfund, der eksisterede pa deres territorier for kolonisering og statsdannelse. ILO’s

Konvention nr. 169 anerkender, at oprindelige folk er efterkommere af de befolkninger, der boede i et omrade pa
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tidspunktet for kolonisering eller oprettelsen af nuvaerende statsgraenser. Et kendetegn er ogsa, at de har bevaret
nogle eller alle deres egne sociale, skonomiske, kulturelle og politiske institutioner, uanset deres juridiske status
i staten. Derfor laegger konventionen vagt pa oprindelige folks ret til at bevare og udvikle deres identitet, sprog
og religion samt at have kontrol over deres egne institutioner, livsformer og skonomiske udvikling inden for

rammerne af de stater, de lever i (ILO-konvention nr. 169, 1989)

Danmark ratificerede ILO 169 i 1996, men angav samtidig, at den kun geelder det oprindelige folk i Grenland (dvs.
inuitter), men har ikke erkleret den geeldende for oprindelige folk i Danmark. Det var altsa en begraenset ratifi-
kation. Det betyder, at konventionen ikke er teenkt som galdende for grenlaendere bosat i Danmark, medmindre
det vurderes konkret, at deres situation stadig falder ind under beskyttelsen i konventionen, hvilket skaber tvivls-
sporgsmal om, hvorvidt den gelder for grenlaendere i Danmark. Jeg folger op pa anvendelse af ILO-Konventionen
i kapitel 6, i afsnittet om anbefalinger. Tvivlsspergsmalet om konventionens anvendelse for grenlaendere i Danmark
andrer ikke pa, at opmaerksomheden har betydning for, at der nu, som folge af denne udvikling, er storre accept af,
og opmerksomhed pé at patale og undersoge strukturelle problemer for grenlaendere i Danmark. og at disse nye
erkendelser i forholdet mellem Grenland og Danmark har haft en positiv effekt for at kunne treenge igennem med

budskaber i denne athandling.

Et cendret syn pd Danmarks og Grenlands indbyrdes relation

Inden for den tidsramme, jeg har arbejdet pa athandlingen, har synet pa grenlandske forhold og relationen mellem
Grenland og Danmark sendret sig radikalt. Med de geopolitiske rystelser, som felge af Trumps neokoloniale ind-
blanding i rigsfeellesskabet, er der momentum for at taenke losninger for denne gruppe af rigsfellesskabets borgere.
De nedprioriteres i storpolitiske diskussioner om rigsfeellesskabet, men er nogle af de borgere, der er allermest i
klemme i den nuvzrende konstruktion af rigsfeellesskabet. Som konsekvens af Trumps adfeerd, tales der nu om
behovet for et Rigsfeellesskab 2.0 med mere ligeveerd mellem parterne (Information, 2025; High North News, 2024;
KNR, 2024). Denne athandling bidrager med at belyse viden om forhold, der ber indtaenkes i version 2.0. En sterre
grad af social retfeerdighed ber blive en central byggesten i rigsfaellesskabets neeste kapitel. Rigsfallesskabet bor
med andre ord ikke kun diskuteres som en strategisk/politisk konstruktion, men som et fellesskab, hvor borgerret-

tigheder skal geelde for alle — og ikke kun dem, der har et sted, de kan kalde deres hjem.
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Kapitel 3.
Metoder, felten
og de mange veje hertil

Dette kapitel handler om de mange forskellige forhold, der er udgangspunkt — og stésted - for athandlingens fokus.
Som nevnt i indledningen, har forudgéende erfaring betydning for athandlings vidensgrundlag. Dette kapitel giver
et indblik i, hvilke afset og erfaringer, som athandlingen bygger pa. Herefter praesenteres de metoder, der er an-
vendt i athandlingen. Kapitlet rundes af med en diskussion af de etiske overvejelser og retningslinjer, som har haft

betydning for mine metoder til at bedrive forskning.

Videnskabsteoretisk afscet

Formaélet med denne athandling er at bidrage til en samfundsforandring gennem at skabe et bedre vidensgrundlag
om de forhold, der medferer og forveerrer hjemlgshed blandt grenlendere i Danmark. Mit udgangspunkt er en
advokerende forskningstilgang, som betegner en forskningsform, der bevidst seger at pavirke politiske beslut-
ningsprocesser. I denne tilgang tilkender jeg mig en forskerposition, der indebzrer, at jeg indtager en refleksiv

og relationel position i forhold til de involverede aktgrer. Kemmis, S. & McTaggart, R. (2005) definerer advocacy
som forskning, der udferes med det udtrykkelige formal at pavirke politik eller praksis, ofte ved at tage afseet i en
bestemt socialgruppes interesser. Denne forskerposition kombinerer empiriske undersogelser med en normativ
forpligtelse til social retfeerdighed og involverer ofte deltagende eller handlingsorienterede metoder (Kemmis, S.

& McTaggart, R.,2005). Denne placerer advocacy inden for rammerne af participatory action research (PAR) og
kritisk teori, hvor forskeren ikke blot observerer, men ogsa deltager aktivt i at skabe forandring. Mit projekt folger
ideen fra kritisk teori om, at malet med videnskab ikke blot er at forsta verden, men ogsa at forandre den (Hork-
heimer, 1937/1972; Horkheimer & Adorno, 1944/2002). Dette gor jeg ud fra en emancipatorisk tilgang igennem at
soge at belyse, strukturer, der skaber og fastholder ulighed for en gruppe af grenleendere i Danmark. Min tilgang til
min viden er ligeledes normativ, da jeg i medet med mit felt, og de mennesker det indbefatter, ikke kun at beskrive
fakta, men ogsé om at vurdere systemisk uretfeerdighed og ulighed i min analyse af problematikken. F.eks. beskri-
ver jeg ikke kun Maliks ded, men vurderer ogs4, at hans ded er udtryk for et problem, hvor grenlandske borgere -

i modet med Danmark — gér fra at vaere boliglese til komplekse hjemleose, og de risikerer at de af det.
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Kritisk teori har historisk spillet en veesentlig rolle i analysen af magtstrukturer og ideologi (Horkheimer, 1972).
Tilgangen i kritisk teori er dog blevet medt med kritik fra aktions- og advocacy-orienterede forskningsmiljeer for
dens distancerede karakter og mangel pa handling pé de identificerede samfundsproblemer. I kritisk teori kritiseres
forskeren for at indtage en position som en teoretisk autoritet, mens de mennesker, hvis liv og erfaringer analy-
seres, forbliver passive objekter for fortolkning (Brydon-Miller, Greenwood & Maguire, 2003). Denne asymmetri
udfordres af deltagerbaserede og relationelle tilgange, hvor forskeren aktivt indgar i dialog og fzelles vidensproduk-
tion med de bererte grupper (Hale, 2006; Fine, 2008). I denne tradition ser man en bevagelse fra at afslore magt

til at transformere den - en forpligtelse, der ogsé afspejles i dekoloniale perspektiver som repraesenteret gennem
TallBears arbejde (TallBear, 2014), der insisterer pa forskerens etiske ansvar og solidaritet med marginaliserede
feellesskaber. Tilgange som Tallbears peger pa nodvendigheden af, at forskningen ikke blot er kritisk, men ogsa
forandringsorienteret, ansvarlig og gensidigt forpligtende. Med andre ord, advocacy stopper ikke ved identifikation

eller dialog, men agerer ogsé ved at bruge forskning til at advokere for rettigheder og politiske forandringer.

I trad med tanker i en advokerende forskningstilgang, som ovenfor beskrevet, soger jeg i denne athandling at
identificere ulige forhold for grenleendere i Danmark, som opstar i medet med det danske velfeerdssystem. Dette
forskningsemne er ikke kun for at identificere en ulighed, men med en intention om at bruge min forskning pa at
andre pa disse problematiske forhold. I mit forseg pa at bruge min forskning til at skabe en forandring, arbejder
jeg pa flere niveauer. Dette spaender helt fra individniveau, hvis jeg i en konkret situation kan hjelpe en af mine
informanter med radgivning, f.eks. i en kontakt til et krisecenter eller en bisidderfunktion. Eller et helt andet
spektre af involvering i emnet, nar jeg inden en puljeforhandling i Folketinget er til mode med folketingspolitikere
for at give dem viden og argumenter pd omradet. F.eks. var jeg i 2024 til mode hos et nordatlantisk
folketingsmedlem, da SSA" skulle forhandles, og var med til at sztte fokus pa — og argumentere for — at ikke kun
hjemlose gronleendere, men ogsa grenlandere i risiko for hjemloshed, skulle indtaenkes i aftaleteksten. Dette blev
en realitet, og det er lykkes at fa et forbyggende element for malgruppen med den type aftale for denne malgruppe.
Mine publikationer er ogsé gennem arene flere gange blevet rundsendt som materiale til Folketingets Socialudvalg
og Folketingets Gronlandsudvalg. Pa den méde forseger jeg at pavirke de politiske processer. Enten hvis der bliver
sendt bud efter min viden, eller proaktivt, hvor jeg selv kontakter politikere om emnet. Pa andre niveauer deltager
jeg med talks og/eller konferenceopleeg, hvor det ogsa altid er en del af min praesentation og dagsorden bade at give
viden og opfordre til handling. Et gnske om at bidrage med viden, der kan forbedre levevilkar for marginaliserede
gronlendere i Danmark, er en grundsten i denne athandling. Bade Brydon-Miller og TallBear argumenterer

for, at forskning aldrig er neutral, men altid indlejret i magtrelationer og sociale forpligtelser. De insisterer pa,

at forskeren har et etisk og politisk ansvar over for de mennesker, der forskes med, ikke blot som objekter for
analyse, men som medproducenter af viden. Hvor Brydon-Miller fremheaver deltagelse og gensidighed som

grundprincipper i aktionsforskning (Brydon-Miller et al., 2003), understreger TallBear vigtigheden af at “sta med”

4 Den tidligere satspulje, nu Socialreserven.
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snarere end blot at “tale for” i forskningspraksis, seerligt i oprindelige og marginaliserede kontekster (TallBear,

2014). Disse tanker om forpligtelse i advocacy/aktivisme uddyber jeg senere i dette kapitel i afsnittet om etik.

Projektets position og ophav

Mit hidtidige virke gennem arene har indflydelse pa bade mit ovenstaende videnskabsteoriske afsaet, min position
og min drivkraft for at udfere projektet. Jeg har observeret for meget utilsigtet social uretfeerdighed til ikke at vaere
normativ og ga emancipatorisk til veerks. Mit eget stasted i forhold til at lave dette ph.d.-projekt er, at jeg siden
2010 har vaeret ansat i stillinger, hvor jeg har beskeeftiget mig med malgruppen af udsatte gronlendere, og jeg har,
gennem alle disse anszettelser, arbejdet aktivt pa et politisk plan for at forbedre forholdene for udsatte grenlaendere

i Danmark.

I sin tekst Leerlingen fra 2003, Den formative erfaring, diskuterer antropolog Helle Bundgaard den antropologiske
forskers leeringsproces. Bundgaard beskriver, hvordan antropologen fungerer som en leerling, der, gennem direk-
te deltagelse og observation, tilegner sig forstaelse for sit forskningsemnes praksisser og veerdier. Denne tilgang
understreger vigtigheden af praktisk engagement og erfaringsbaseret leering i antropologisk metode (Bundgaard,
2003). Bundgaard argumenterer for, at denne leeringsproces er afgerende for at opna dybdegaende indsigt i det
underspgte samfund. Ud fra samme tilgang, har veeret leering gennem en masse forskellige funktioner gennem de
sidste mange ar. Som Brinkmann péapeger, er det i en forskningspraksis et nedvendigt afseet, at forst nar man ved,
hvad man undersoger, og dermed har indkredset sit genstandsfelt, giver det mening at udforske feenomenet naer-
mere. Man ma have begreb om, hvad en hjerne er, for man kan forske i hjernen. (Brinkmann 2020). Realiteten og
praemissen i mit forskningsprojekt er, at jeg har skulle erfare rigtig mange forhold om marginaliserede grenlaendere
i Danmark, for at kunne fremsztte de spergsmal, som jeg undersoger i denne athandling. Jeg har skulle forsta bade
socialarbejderes praksisser, hjemlgseadfaerd, lovtekster og embedsmaends berygtede “ikke-svar”, for jeg kunne be-
gynde at stille de rigtige spergsmal, der dbnede feltet op — frem for at lukke det ned — gennem forkerte sporgsmal.
Efter at jeg pabegyndte selve ph.d.-projektet, er jeg blevet endnu mere leerling - bade som sagsbehandler, som

hjemlgs, som embedsmand, som politiker og inden for advokerende forskningspraksisser.

I forhold til at st i leere som hjemles, har det ikke forlebet sadan, at jeg selv har levet som hjemles. Det er foregaet
gennem empathic relating (Finlay, 2005), en metodisk og etisk tilgang, hvor jeg som forsker aktivt, forseger at forsta
og engagere mig med deltageres oplevelser, perspektiver og folelser pa en empatisk méde, uden ga pa kompromis
med min analytiske refleksion. I denne tilgang opbygges forstaelsen gennem delt erfaring snarere end distanceret
observation. Empatisk relatering i forskning indebeerer etisk forpligtelse, gensidighed og folelsesmaessigt naervaer
mellem forsker og deltager (Brydon-Miller et al., 2003; Ellis, 2004; Finlay, 2005; Gilligan, 1982; Kleinman, 1988;
Smith, 2012). Den type af forpligtelse til mine informanter uddyber jeg i athandlingens afsnit om etik.

Min leerlingeposition i faget som fagfolk/socialarbejder, har mit metodiske grundlag knyttet sig til Institutionel
etnografi (Smith, 2005), for at opna kendskab til institutioners arbejdsgange ved at blive opleert i, hvordan syste-

mer og lovgivning sker i praksis. Institutionel etnografi fokuserer som metode pa, at studere sociale institutioner
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gennem deltagende observation og analyse - for herigennem at afslore de skjulte eller implicitte processer, der
styrer institutionernes funktioner, og hvordan disse processer pavirker de mennesker, der er involveret i dem
(Smith 2005). Essensen af institutionel etnografi er at undersoge, hvordan sociale institutioner fungerer og pavirker
menneskers liv i praksis. Metoden kan bruges til at belyse, hvordan vi pavirkes af interaktioner, regler, normer og
hierarkier. Metoden fokuserer p4 at belyse de skjulte eller implicitte processer, og hvordan disse processer pavirker
de mennesker, der er involveret i dem. Det har derfor vearet en brugbar metode til at forsta, hvordan lovgivning

udeves i forhold til Christiansborg.

Det forhold i felten, hvor jeg har staet mest direkte som leerling, har veeret i forbindelse med at blive opleert i at ud-
ove advocacy. Dette har jeg laert ved at have netveerk med dygtige folk, der taler andres sag, og gennem disse folk
erfaret, hvad der virker, og hvad der ikke virker. Dette er ikke noget, jeg har kunne laese mig til eller ngjes med blot
at observere andre gore. Iseer mine perioder som radsmedlem i Rédet for Socialt Udsatte og Kebenhavns Udsat-
terad har jeg leert meget. Jeg blev udpeget til Radet for Socialt Udsatte som “nybegynder talsperson” og er vokset
gennem en position som leerling hos de andre erfarne medlemmer af Radet, til i dag at kunne anvende min viden i

en politisk verden, hvor alle keemper om taletid og agendaer for de malgrupper, som de ensker pa dagsordenen.

Alle disse fag og laereprocesser har veret nodvendige for mig; at kende preemisser og detaljer for at jeg kunne finde
frem til forbindelser mellem, hvordan alle disse vinkler har en samlet betydning for det ekstra lag, jeg undersoger.
Mit udgangspunkt — og min proces under ph.d.-projektet — skal forstas som en kondenseret Maggi-terning af ars
forgangne arbejde. Kort sagt ville jeg ikke kunne komme i naerheden af at undersege dette, hvis ikke jeg allerede
havde bade en indsigt i strukturerne, der omgiver malgruppen samt et netvaerk, der muligger min dataindsamling
fra gadefolk, politikere, socialarbejdere og embedsmeend, og dertil en historisk viden, der primeert findes mundt-
ligt. Et udgangspunkt for arbejdet med denne athandling var opdagelsen af de menneskelige konsekvenser ved
undtagelsen fra Retssikkerhedsloven. Det havde taget mig arevis ude i praksis at identificere, hvad dette forhold
mellem struktur og marginalisering havde af betydning. Men da jeg forst havde forstaet dette, kunne jeg begynde
at forsta andre sammenhaenge - og ikke mindst have tidsmeassige resurser til at ga metodisk til veerks. Min erfaring
giver adgang ind i problemet, men det aendrer ikke pa sveerhedsgraden omkring at forsege at undersoge det. Syste-
misk diskrimination af grenlendere bosiddende i Danmark er sveer at dokumentere - isaer pa hjemlgseomradet,
da den opstar i udevede praksisser og i mange forskellige afskygninger. Mit tidligere arbejde er derfor et vigtigt
stasted for at kunne afdekke denne problematik. Mit metodiske udgangspunkt for at skabe forandringen har be-
stdet af en sammenkobling af ovenstaende leerlingefunktioner, og min tilgang bygger p4, at jeg har kunnet meerke
konsekvenserne gennem de hjemlose, jeg har kunnet forsta arbejdsgange gennem fagfolk, og jeg har herefter erfa-
ret, hvordan det er at lose problemer gennem agency. Som Haraway (1988) papeger med sit begreb “situated know-
ledges”, skal vi som forskere vaere transparente omkring vores stasted, da viden altid er lokal og situeret (Haraway,
1988). Transparens i udevelse af agency betragtes som en etisk noedvendighed i kritisk og dekolonial forskning,

hvor forskerens position og rolle ber geres synlig (Haraway, 1988; Smith, 2012; Fine, 2008). For at gore mit stasted
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transparant, i forhold til hvad athandlingen bygger pa af foregdende viden og erfaringer, gengives nedenfor min

egen proces som en tidslinje.

Tidslinje over mit tidligere virke

Mit tidligere arbejde og position har bidraget til min forstaelse og udferelse i arbejdet med athandlingen. Det har
betydning for, hvordan at jeg metodisk arbejder med mange forskellige vinkler af informanter og informationskil-
der, for at kunne indfange det ekstra lag af problemet, som ikke er synlig med det blotte gje.

Begyndelsen - afslutningen af antropologistudiet i &r 2010

12010 fik jeg min kandidatgrad i antropologi pa Kebenhavns Universitet, som pa mange mader allerede dengang
lagde grundstenen til mine videre analyser senere hen. Under mit studie var jeg pa mit forste langvarige feltarbejde
i hjemlosemiljoet i forbindelse med, at jeg lavede et speciale om hjemlese gronlendere i Kebenhavn. Her blev der

grundlagt nogle af de sporgsmal og ideer, som jeg kom til at arbejde med i mange ar fremadrettet.

Jeg havde specialeplads hos NGO’en Projekt Udenfor, der arbejder med hjemlgse. Gennem denne tilknytning til
Projekt Udenfor begyndte jeg at opbygge kendskab og netveerk inden for de mange aktorer, der har berering med
hjemlose og grupper af borgere i udsatte positioner. Jeg fornemmede hurtigt her de synergieffekter, det kunne have

pa min vidensindsamling, at samarbejde med mange aktorer i forskellige sfeerer af samfundet.

Undervejs i min specialeproces fik jeg ideen til et forebyggende projekt for marginaliserede gronleendere i Danmark.
Under mit feltarbejde begyndte jeg at fa gje pa, hvad jeg senere har kaldt "mellemgruppen” - betydende de gron-
leendere, som er i hjemlgsemiljoet, men burde have kunnet klare sig bedre i medet med Danmark. Undervejs med
de mennesker, jeg modte pa gaden, blev min undren vakt over, at der fra politisk side primaert blev kategoriseret i to
malgrupper af gronleendere i Danmark, nar man talte indsatser for gronleendere i Danmark. Enten kategorien som
danske eller som socialt udsatte gronlendere. Jeg onskede, efter mine oplevelser i mit feltarbejde, at arbejde for at ska-
be en mere nuanceret forstaelse af malgruppen af grenlaendere i Danmark. Dette havde jeg ogsa bemerket, at man-
ge andre socialarbejdere pd omradet efterspurgte. Jeg var ogsa, i arbejdet med mit speciale, stodt pa den politiske
holdning i Danmark, at man fra politisk side - bdde kommunalt og statsligt (bade i Grenland og Danmark - ikke
ville arbejde for integration af grenleendere i Danmark, og heller ikke ville tilbyde forebyggende indsats pa grund af
det danske statsborgerskab. Denne begrensning, som jeg sa som en keempe misforstaelse, blev min begyndelse pa
at forsoge at eendre den politiske tilgang til arbejdet med malgruppen, og jeg indtog her fra start en position med at

prove at eendre pa tingenes tilstand, hvilket som naevnt har haft betydning for min videnskabsteoretiske tilgang.

Det Gronlandske Hus (ansat i perioden 2010-2019)

Aret var stadig 2010, da jeg indgik et samarbejde med Det Grenlandske Hus, om de ville danne rammen for min

projektidé, der var spiret under specialeprocessen. Aftalen var, at jeg selv skulle skaffe alle midler, sa ville de leegge
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hus - og samarbejde - til projektet. Det tog mig et &r at udforme projektdesign samt at skaffe fonds- og puljemidler
nok til at opstarte og drifte projektet i en toars-opstartsperiode. Projektet korer fortsat i dag i en udvidet version.

Jeg blev som leder af projektet i ni ar, mens jeg undervejs tog flere funktioner ind, som beskrevet nedenfor.

Rédet for Socialt Udsatte (rédsmedlem i perioden 2010-2017)

I kraft af mit arbejde med Det Grenlandske Hus, var jeg fortsat optaget af at skabe forandring i forstaelsen af ar-
bejdet med mélgruppen. I takt med dette blev jeg i 2010 udpeget af socialministeren til en plads i Radet for Socialt
Udsatte som repraesentant og talerer for gruppen af udsatte gronleendere. Dette var adgangsgivende til det poli-
tiske niveau, og jeg begyndte at arbejde med spektret fra gadeplan til Christiansborg, som ogsé blev min metode
fremadrettet, til at formulere en forbindelse mellem de hjemloses virkelighed og den politiske virkelighed, hvor
handlingen skal finde sted fra. I min tid som radsmedlem lykkedes det, i samarbejde med resten af Radet og Radets
sekretariat, at skabe vigtige forandringer i synet pa malgruppen. Feks. mine merkesager om at tilbyde forebyggelse
og sxtte fokus pa den manglende integrationsforstaelse. Som et konkret resultat kan naevnes, at det var i forbindel-
se med en konference i ar 2016, at socialministeren for forste gang naevnte ordet integration som behov for gren-

leendere i Danmark.

Udgivelser i min tid i Radet for Socialt Udsatte:
Jeg var medforfatter i Radets udgivelse om udsatte gronlendere i DK: I Gronland er jeg for dansk, og i Danmark er jeg
"bare’ gronlender (2014). Rapporten peger pa flere problematiske forhold — herunder at mange har sveert ved at for-

sta det danske velfeerdssystem — og oplever, at systemet ikke er gearet til at stotte borgere med gronlandsk baggrund.

Udgivelsen Udsatte gronlandske kvinder i Danmark: En undersogelse af kvindernes livssituation, problemer, ressour-
cer og behov (2016). Rapporten fremheever, at mange af kvinderne oplever komplekse problemer som hjemloshed,
misbrug, vold og seksuelle overgreb - bade for og efter ankomsten til Danmark. Derudover peger den pé barrierer,

sasom sproglige og kulturelle udfordringer, der gor det vanskeligt for kvinderne at fa den nedvendige hjzelp.

Socialstyrelsens nationale fglgegruppe (perioden 2013 - 2016)

12013 blev der, med midler fra socialministeriet, igangsat et strategiarbejde omkring udsatte gronleendere. Stra-
tegien havde til hensigt at styrke samarbejdet mellem kommunale, frivillige og private aktorer for at sikre en mere
koordineret og helhedsorienteret indsats over for socialt udsatte gronlendere. I den forbindelse blev jeg udpeget til

at sidde med i den nationale folgegruppe, der skulle folge udviklingen med arbejdet under strategien.

Kebenhavns Udsatterad (perioden 2016 - 2021)

Samtidig med at jeg fortsat sad i det nationale Rédet for Socialt Udsatte, blev jeg ogsa udpeget af socialforvaltnin-
gen til en plads i Kebenhavns Udsatterad, til at radgive og diskutere arbejdet med udsatte gronlendere i Koben-
havn. Her forsegte vi blandt andet at laegge pres pa, at der skulle fortages en optealling af mélgruppens storrelse for

at fa et bedre datagrundlag at arbejde ud fra.
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Samarbejdsforum, Socialforvaltningen i Kebenhavns Kommune (perioden 2016-2019)

Som et resultat af Strategien for udsatte gronleendere, valgte Kobenhavns Kommune at nedsatte et samarbejdsfo-
rum, der fortsat skulle styrke samarbejdet mellem NGOvr, der arbejder med gronlandske borgere, og kommunens
medarbejdere. Jeg blev koordinator for dette forum sidelobende med mit arbejde i Det Gronlandske Hus og med
min plads i Kebenhavns Udsatterad. Disse tre roller kombineret gav mig fortsat en negleposition i forhold til at
opbygge viden fra borgerniveau, fagfolk og det politiske niveau. Fra denne position indsamlede vi data om barri-
erer fra borgere og fagfolk og koordinerede, at vi gik samlet til vaerks med losninger. Et andet initiativ, jeg facilite-
rede, var, at vi gik feelles til veerks som en reaktion pa en tiltagende bekymring om unge udsatte gronlendere. Vi
gik feelles om at samarbejde om en undersogelse, som afdekkede unge gronleenderes udfordringer. Jeg var i den
forbindelse ansvarlig for at analysere data og skrive rapporten, som blev til Drommen om et bedre liv i Danmark
(Schiermacher, 2018). Rapporten blev lavet pga. en bekymring over, at fagfolk observerede en oget tilgang af unge,
udsatte gronlaendere i Kebenhavn, samtidig med at vi vidste meget lidt om deres forhold. Gruppen af unge vur-
deredes som mere kaotiske, mere aggressive og betydeligt darligere til dansk i forhold til tidligere, hvilket gjorde
gruppen generelt vanskelig at hjalpe. Aktorer pa tveers af NGOer og kommunale indsatser var bekymrede for

gruppens udvikling.

Kofoeds Skole (2019 -2021)

12019 blev jeg kontaktet af Robert Olsen, forstander for Kofoed Skole. Vi kendte hinanden, da vi i samme perioder
har siddet i bade Radet for Socialt Udsatte og Kebenhavns Udsatterad. Pa daveerende tidspunkt havde Kofoeds
Skoles nye afdeling i Nuuk kert siden ar 2016, og med en afdeling i bade Nuuk og Danmark, og med udgangspunkt
i den trafik de observerede mellem landene, onskede Kofoeds skole at opbygge mere viden om migrationen mel-
lem Grenland og Danmark. Robert ville gerne have mig til at sta for undersogelsen. Denne undersogelse blev til
undersogelsen Fra Gronland til Gaden (Schiermacher, 2020) Denne var begyndelsen til at beskrive de strukturelle
forhold, der opstod i medet med Danmark, hvilket uddybes nedenfor. Tilbage i ar 2018 begyndte jeg ogsa at have
mere og mere dialog med Steven Arnfjord .Vi talte om i hgjere grad at kombinere vores viden indenfor henholdsvis
hjemloshed i Grenland, som var et af Stevens forskningsomrader, og mit i forhold for hjemlese grenlaendere i Dan-
mark. Vi sa, som Robert Olsen, et behov for i hgjere grad at italesaette sammenhangene mellem landene, der udger
problematikken. Arbejdet med Fra Grenland til Gaden (Schiermacher, 2020) og samarbejdet med Steven Arnfjord
blev ogsa kimen til at lave et ph.d.-projekt — i forste omgang med fokus pa migrationen mellem landene. Ved at lave
feltarbejde i begge lande kunne jeg i hojere grad end i mit tidligere arbejde. — hvor jeg kun medte informanterne,
nar de var ankommet - undersoge modet med Danmark og undersoge, med hvilke strategier folk forlod Grenland,
og med hvilke strategier folk medte Danmark. Jeg sa en stor diskrepans mellem folks forventninger inden afrejsen
fra Gronland og realiteterne, som de blev medt af. Dette misforhold var ikke nyt for mig i forhold det menneskeli-
ge plan, men det blev mere tydeligt for mig, i hvor hej grad systemiske barrierer enten igangsatte eller forstaerkede
en nedadgaende og ekskluderende spiral, og derfor blev den strukturelle vinkel en storre del af projektet end mi-

grationsbevaegelsen.
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Mine forudsaetninger for at undersoge emnet og indsnaevre mit fokus bygger pa lang tids arbejde. Som naevnt i
indledningen har dette ikke veret en lineaer proces — men en analytisk proces, hvor jeg er gaet tilbage i tiden og
genbesogt kroge af mine oplevelser og data, hvor detaljer, jeg dengang ikke har tillagt betydning, med nutidens
viden har vist sig at vaere af stor betydning. Af samme arsag bygger dele af det datagrundlag, jeg anvender, ogsa pa
flere ars arbejde, hvor jeg ad flere omgange vil traekke pa empiriske eksempler, der er indsamlet, for ph.d.-arbejdet,

er pabegyndt. Der er pointe som jeg vender tilbage til i afsnittet om etik.

Skema 1. Data/empiri:

Mine tidligere anszttelser har, som beskrevet ovenfor, givet mig bade direkte og indirekte empiri fra flere forskel-
lige vinkler. Dette har vaeret inspiration til min anvendte metode i denne athandling — at se problemet hele vejen
rundt fra flere vinkler for at kunne forsta kompleksiteten og samspillet mellem de mange forhold, der udger situa-

tionen.
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Periode for
indsamling af
data

Anscettelse [sted

Primcere empiri

Udgivelser

2009-2010 6 mdéneders feltarbejde i Det grenlandske hjemlgsemilig i | (2010) Den moderne qi-
forbindelse med Speciale- | Kebenhavn vittog
afhandling i Antropologi
2010 -2019 Det Grenlandske Hus, Ko~ Borgerncere empiriske observa-
benhavn tioner
Koordinator for Socialfor- Borgerncere empiriske eksempler | (2018) Dremmen om et
valtningen Kebenhavns Forvaltningsncere empiriske ek- | bedre liv
Kommune sempler
Ré&det for Socialt Udsatte Empiri om politiske arbejdsgan- | (2014) "I Grenland er jeg
ge og administrative arbejds- for dansk, og i Danmark
gange er jeg 'bare’ grenlcen-
der”: Udfordringer for
udsatte grenlcendere |
Danmark
(2018) udsatte grenland-
ske kvinder i Danmark:
En undersggelse af
kvindernes livssituation,
problemer, ressourcer
og behov
Kebenhavns Udsatterdd Empiri om lokalpolitiske arbejds-
gange og administrative ar-
bejdsgange
2019-2020 Kofoeds Skole Feltarbejde, interview og sperge- | (2020) Fra Grenland til
skema béde i Danmark og Gren- | gaden: En undersogelse
land med formdlet at beskrive om migration mellem
migration mellem Grenland og Gronland og banmark.
Danmark Kofoeds Skole
(2020) Rigsfeellesskabets
spiral til Hlemlashed
2022-2025 Ph.d.-llisimatusarfik Data indsamlet med fokus p& (2023) Systemisk para-

madet mellem systemet og den
grenlandske borger

Fokus pd& b&de borgeren og fag-
personernes oplevelser

Fokus pd at falge overlevelses-
strategier herunder strategier

Feltarbejde i herbergmiljoet

Dokumentresearch og doku-
mentanalyse

Interview med historiske kilder

doks gger hjemlgshed af
udsatte grenlcendere i
Danmark

(2021) Socialpolitiske
barrierer i Rigsfeellesska-
bet - Strukturel vold mod
udsatte grenlcendere i
mgdet med Danmark
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Mine forskellige positioner i relation til informanterne

Aktionsforskeren Brydon-Miller beskriver i sin tekst ”The 500 Hats of the Action Researcher”, hvordan vi som ud-
gvende aktionsforskere ikke bare har én, men derimod en lang raekke roller i mgdet med vores felt og informanter
(Brydon-Miller, 2018). Brydon-Miller underbygger dette gennem en episode, hvor hun, i lebet af en interviewsi-
tuation, pé sin informants opfordring, ender med at foretage et opkald, der loser et problem for hendes informant.
Hun skifter derved rolle fra interviewer til at udeve advocacy for samme informant. Brydon-Miller beskriver,
hvordan dette skift af rolle/position abner op for indsigter, der omhandler magtforhold samt hendes informants
handlerum - og iseer mangel pd samme. En erfaring som hun, som forsker, uden det skift af rolle, ikke ville have
faet indsigt i (Brydon-Miller, 2018). Lignende situationer har jeg selv oplevet flere gange, hvor en situation medvir-
ker til, at min rolle skifter undervejs. Feks. har detaljer, der fremkommer under et interview, flere gange medfort,
at jeg har brugt min baggrundsviden til at oplyse mine informanter om deres rettigheder. Nar man, som i dette
projekt, undersoger et multidimensionelt felt, der straekker sig fra herberger til Folketinget — og herunder opererer
i forskellige skalaer af magthierarkier — opdager man hurtigt, at forskellige roller har forskellig magt og indflydelse.
Der er sé at sige stor forskel pa mine ords impact, nér jeg er inviteret ind som ekspert eller tilskuer til f.eks. moder
med politikere, men alle niveauer af deltagelse og relation til informanter har vaeret betydningsfulde for at kunne fa

identificeret de strukturelle barrierer.

I et forskningsomrade med sarbare mennesker er der stor forskel pa, hvor meget mine ord som forsker vejer, kon-
tra den hjemloses selv. Det er naturligt og uundgaeligt at patage sig advocacy-rollen samt andre positioner, hvor jeg
erfarer undervejs, at jeg kan sette skub i en proces pé enten mikro-, meso- eller makroniveau. Det handler ikke om
overinvolvering; det er en metode, bade til tilvejebringelse af data, at involvere sig i sine informanter, men ogsa en
teknik til at kunne overkomme de ting, man som forsker oplever undervejs. De mange roller, jeg indtager i dette
projekt, f.eks. ved ophold i sa mange forskellige samfundsmiljoer, hvor jeg er positioneret pa utallige mader - som
eksempelvis radgiver, aktivist, bisidder, fortalervirksomhed, socialpolitisk lobbyist, ekspertkilde, facilitator og vi-
densformidler - er ikke adskilte, men sammenvevede i en situeret og praksisnaer forskningsproces. Nogle gange
kommer de storste abenbaringer, mens man sidder pa et gadehjorne og spiller kort med sin informant, langt fra en
egentlig interviewsituation. Som forskere baerer vi et “utal af hatte” i forsoget pa at balancere relationel etik og ind-
sigt (Brydon-Miller, 2008). Disse positioner reprasenterer ikke blot funktioner, men ogsa relationelle og etiske for-
pligtelser (Fine, 2008; Smith, 2005). I forleengelse af Haraways (1988) begreb om situated knowledges og TallBears
(2014) insisteren p4, at man ma “sta med” i stedet for at “se pa”, forstar jeg min rolle som deltager og akter i det felt,
jeg undersoger. I trad med Brydon-Miller er det min erfaring, at forskellige niveauer af involvering giver forskellige
typer af data og indsigt, der ville forblive skjulte ved mindre involvering. Jeg forstir det gennem at leere det. Det
betyder, at mine indsigter ikke kan adskilles fra min deltagelse, og at empiri ma forstas som relationelt, gensidigt og

forpligtende (Banks & Brydon-Miller, 2019).
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Anvendte metoder — at gore det usynlige synligt

I dette afsnit gennemgas og diskuteres de metoder, jeg anvender, og hvilke refleksioner samt praktiske omsteendig-
heder, der er baggrund for mine metodevalg. Afsnittet rundes af med mine etiske overvejelser — bdde den aktivisti-

ske tilgang til mit genstandsfelt mit genstandsfelt samt det at forske i et felt med sarbare mennesker.

Afhandlingens feltforstaelse

I denne athandling defineres feltet ikke som en fast fysisk eller geografisk lokalitet. Det er ikke kun de hjemloses livs-
situation og de tilherende fysiske lokaliteter, saisom herberg, der udger mit felt. I kapitel 1 beskriver jeg processen,
der gor personen hjemles, som jeg underseger i denne athandling. Med processen som centrum skal mit felt forstas

som en dynamisk struktur, der spaender over sociale akterer, policy-dokumenter og politiske beslutningsprocesser.

Med inspiration i Bourdieu (1998) anskues feltet som en arena, hvor akterer og institutioner keemper om at define-
re gyldige former for kapital og viden. Dette indebzerer, at bade lovgivere, embedsvark og udsatte borgere indgar i
et magtforhold, hvor feltets doxa — de uskrevne regler — har betydning for adgang til ressourcer og legitimitet. Iseer
diskrepansen mellem lovgivningens formal og borgerens oplevelse medvirker til, at doxa kan ga fra at vaere selvfol-
gelig til at blive til forhandling. Nar feltets “selvfolgelige sandheder” - i dette tilfeelde borgerens adgang til borger-
rettigheder — ikke matcher virkeligheden. F.eks., nar en borgers oplevelse eller behov ikke passer med lovgivningens
intention eller forvaltningens praksis. Doxa er normalt det uproblematiske, som man tager for givet i et felt, men i
denne athandling udfordres doxa ved at papege et misforhold mellem ret og praksis. Det er netop i det, hvor syste-
mets selvfolgeligheder ikke leengere fungerer, at doxa traeder synligt frem, og dermed gores det usynlige synligt. Nar
doxa forst synliggeres og efterfolgende udfordres, kan det fore til forbedrede handlinger. F.eks. kan det kan fore til,
at bade borgere, socialarbejdere og maske NGOver begynder at udfordre og forhandle feltets logik og legitimitet.

Da feltet, som beskrevet tidligere, bestar af mange, bade menneskelige og ikke menneskelige, aktorer, er det natur-
ligt ogsé at inddrage Latours akter-netveerksteori til at indfange feltets beveegelighed og materialitet (Latour, 2005.)
Latours akter-netveerksteori betegner et feltbegreb, hvor bade mennesker og ikke-menneskelige aktorer, fx lovtek-
ster, dokumenter, regler og tekniske systemer, betragtes som medskabere af sociale handlinger. Hvor Bourdieu foku-
serer pa struktur, viser Latour, hvordan beslutninger og praksis formes i netverk, hvor objekter og institutioner har
handlende funktioner. Denne forstaelse er anvendelig til at vise, hvordan en borger som akter star overfor en anden
aktor i form af en lov. Feltet bliver her et dynamisk netveerk, hvor sociale fanomener som hjemloshed formes i sam-

spil mellem aktorer og eksempelvis sagsbehandling og kontekster, f.eks. rigsfeellesskabets opdeling pa socialomradet.

Informanterne -en dialog og samarbejdsarena

Mine informanter teeller mange forskellige professioner og livssituationer. Det er en arena af mange forskellige ak-
torer og varigende laenge pa om jeg har kendt dem kort eller lang tid. Der er sé og sige ikke en standart informanter
da de alle er forskellige og alle har betydning. Men de kan indledes i nogle grupper, alt efter hvilken arena de tilhe-

rer, henholdsvis hjemlosemiljoet, interesseorganisationer og NGOerne, fagfolk, embedsverk, og politikere. For at
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illustrerer bredden af informanter der udgere felten, ses nedenfor en oversigt over informanter som er klassificeret

indenfor en organisation. Dertil kommer informanterne fra gademiljoer.

Skema 2. Typer af informanter og deres arbejde for gronlcendere i Danmark

Kategori Aktor Hvordan de hjcelper grenlcendere i Danmark
Offentlige instanser Socidlstyrelsen SF@tter projekter fqr udsatte gronlcendere, herunder
hjemlashed og misbrug.
De gronlandske folke- Kcemper for bedre rettigheder og velfcerdsydelser
tingspolitikere for grenlcendere i Danmark.
Socialforvaltningen Tilbyder rédgivning, boligstette og beskceftigelses-
Kebenhavn indsatser til udsatte gronlcendere.
Hjemlgseenheden Opsggende arbejde blandt hjemlgse grenlcendere,
Kebenhavn tilbyder herberg og social stotte.

R&dgiver regeringen om udsatte gruppers vilkér,

Radet for Socialt Ud- herunder gronlcendere, og arbejder for at forbedre

satte deres rettigheder og livsbetingelser.
Embedsmacend Udvikler politik og initiativer for at forbedre sociale
i Socialministeriet forhold for gronlcendere i Danmark.

NGO'er Institut for Dokumenterer diskrimination af grenlcendere og
Menneskerettigheder réidgiver politikere om menneskerettigheder.

Tilbyder rédgivning, sociale aktiviteter og kulturelt

De Gronlandske Huse foellesskab for grenlcendere i Danmark.

Arbejder for at forbedre livsvilkér for grenlandske
born og unge gennem mentorordninger og lektie-
hjcelp.

Foreningen
Gronlandske Born

Tilbyder gratis juridisk hjcelp til grenlcendere, iscer

Stenbroens Jurister hjemlgse og socialt udsatte.

Driver veeresteder og natcaféer, hvor mange udsat-
Rederen KFUM te grenlcendere, f&r hjcelp og stette. Har derudover
specifikke projekter mdirettet grenlandske kvinder.

Tilbyder undervisning, jobtrcening og social stette for
Kofoeds Skole at hjcelpe gronlcendere til et bedre liv. Har voereste-
der til grenlandske borgere.

Reproesenterer hjemlgse grenlcendere og arbejder

Brugerorganisationer | SANDs Grgnlandsudvalg for bedre bolig- og stotteordninger

Skaber feellesskab og sociale aktiviteter for gren-

Foreningen Mapi lcendere samt hjeelper med integration i Danmark.
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Fra identifikation af problem til lasning af problem

I socialvidenskabens klassiske forstaelse er emner, som det der underseges i denne athandling, ofte blevet betegnet
som afvigelsesstudier, som er studier af miljoer, der adskiller sig fra det, der opfattes som normalitet (Kristiansen

& Jacobsen, 2001). Afvigelsesstudier har gennem tiden forsegt at forklare marginaliseringsprocesser som konse-
kvens af sociale processer (ibid.). Det kraever forskellige vinkler at komme mere omkring en afvigelsesproblematik.
Derfor har jeg anvendt mixed methods research som en tilgang, hvor jeg kombinerer flere metoder og typer af data
for at kunne indsamle og atkode kompleksiteten i min empiri (Creswell & Plano Clark, 2017). Derfor bygger mit
datagrundlag pa mange forskellige typer af informanter og data (uddybet i skema 1 og 2), der spaender fra de hjem-
lgses oplevelser, politiske agendaer, lovtekst og policy-dokumenter samt mine egne erfaringer gennem arene. En
social virkelighed er i konstant bevaegelse, og som forsker, der underseger et socialt felt, er det derfor ogsa en fordel
at anskue sit felt fra forskellige perspektiver for at finde de spraekker, der kan udfolde det empiriske felt og lofte sig
til et analytisk niveau (Hastrup, 2019). Som Hastrup udtrykker det, ma man arbejde med det konkrete stof og folge
sit felts beveagelse for at kunne indfange det (Hastrup, 2020). I denne athandling har jeg arbejdet pé flere niveau og
samfundsplaner samtidig. Jeg har veeret rundt i gademiljoer med hjemlose, jeg har debatteret lovgivning med em-
bedsmaend, og jeg har siddet til mode med politikere samt atholdt talks og opleeg om mine fund. Der har séledes
veeret mange metodiske teknikker i brug til dataindsamlingen. Hvad der er felles for dem alle er, at jeg har delta-
gelse i min felt som gennemgaende metode. Jeg har skulle hele vejen rundt om problemet for at kunne afdsekke det.
Det er selve problematikken, der udger mit problemfelt — og ikke en afgranset social arena. Mit felt streekker sig
fra gadeplan til Folketinget, og alt det, der af betydning, legger sig imellem disse lag. En tilgang, der har vaeret en
grundleggende metode for mig, er at folge problematik fra identifikation af problemet, til hvad der er af barrierer,

og frem til, hvad lesningen kunne veere.

[Opdage et problem] - [Identificere barrierer] > [Udvikle losning baseret pa viden om problemet] - [tilbageleve-

ring af losningen til felten] > [observere/evaluere effekt af losning]

Et eksempel pa hvordan jeg anvender ovenstaende metode er, at vi i flere ar har keempet med, at grenlandske bor-
geres sager gik i std pa grund af systemiske forhold mellem Grenland og Danmark. Jeg kontaktede Gadejuristen’
om problemet, og de udarbejdede en skrivelse, som jeg kunne rundsende til fagfolk, som béde fagfolk selv og
borgere kunne fremvise til f.eks. jobcentret, sa de nu havde et juridisk modsvar til afvisning i forhold til inaktivt
CPR-nummer. Eftersom vi gik koordineret til modsvar pa problemet, blev problemet lgst i kraft af, at kommunens
frontmedarbejdere lerte, hvilke rettigheder der geelder — pé trods af problemet med at fremvise CPR-nummer.
Eksempler som dette gav mig indsigt i, at systemiske problemer for grenlandske borgere godt kan loses, hvis man
kan finde frem til problemets ophav og tilbyde en losning pa det. Jeg bruger min egen deltagelse i felten til at skabe/
bidrage med en lesning. P4 den made nar jeg hele vejen rundt ved selv at lave "deltagelse” inde i selve problemet.

Metoden er mulig for mig pga. mine mange érs erfaring og indlejrede viden om, hvilke problematikker, i Mills’

5 Gadejuristen yder opsegende retshjalp og andre tjenester til udsatte mennesker i Danmark. Organisationen stotter marginaliserede grupper
ved at tilbyde gratis juridisk bistand og arbejde for at forbedre deres levevilkar.
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forstand, der er den individuelle historie og bliver repraesentative for det samfundsmeessige problem. I antropologi
italeszettes det, som nar der opstar en “heaendelse” i kraft af at en begivenhed, giver storre indsigt end selve den epi-
sode det omhandler. Maliks historie kan naermest betegnes som en perlersekke af “haendelser”, der gav mig utallige
indsigter, hvorfra jeg, ud fra gentagelse, individuelle skaebner kan afkode, at der er tale om et storre problem. Men
jeg husker iseer, hvor meget jeg forstod om dynamikker og om omfanget af undergang, da jeg medte Malik tilfeel-
digt pa Nerreport. Det var pa det tidspunkt, hvor jeg havde mistet kontakten til ham nogle maneder forinden. Han
var fuld og uden tender i munden, men samtidig var han glad, bekymringsfri, omgivet af venner og ikke leengere
alene i verden. I det ojeblik forstod jeg meget om den tiltraekningskraft og magt, et netveerk af venner har i forhold

til et lukket dansk system, der kun byder pa en folelse af nederlag og afvisning.

At indfange det usynlige niveau

Et af de forhold, der gor det sé vanskeligt at undersoge den strukturelle vinkel, er, at der er mange komplekse og
usynlige niveauer og faktorer. Det er vanskeligt, men ikke umuligt. Det er metodisk vanskeligt at dokumentere sam-
fundsmeessige systemfejl, der kun rammer gronlandske borgere. Iszer da disse borgere ofte er uregistrerede — og der-
med befinder sig som usynlige pa flere niveauer. Dette er et forhold, jeg beskriver med Honneth som teoretisk ram-
me til at forklare usynlighed i artikeludgivelse nr. 2: "Systemisk paradoks oger hjemloshed af gronlendere i Danmark’
(Schiermacher, 2023), i form af, hvordan mine informanter er ramt af en dobbelt usynlighed, da de béde er socialt
usynlige, som hjemlose oplever, og ogsa er systemisk usynlige som uregistrerede borgere, og dermed ikke kan fa
adgang til velfeerdssamfundets systemer. Den dobbelte usynlighed uddybes i artikel udgivelse 2 (ibid.). Iseer det syste-

miske usynlige er metodisk vanskeligt at undersege, da det f.eks. er sveert at indsamle data om uregistrerede personer.

Metodisk har jeg forst skulle opdage et problem og siden identificere, om det drejer sig om strukturelle barrierer -
eller blot et enkeltstaende tilfelde. Dette har jeg kun kunne gore gennem de mennesker, det omhandler, hvilke er
svert, ndr de beveeger sig som uregistrerede i skyggen af samfund. Det er gennem de menneskelige konsekvenser
af modet med systemet, at jeg kan fa greb om, hvor strukturen fejler — og grenlandske borgere falder uden for i
anvendelsen af det danske velferdssystem. Mine metoder til at finde de usynlige barrierer er at analysere diskre-
pansen mellem, at informanter forteller om episoder, hvor de bliver afvist af kommunen, og hvor kommunen
modsvarer, at disse episoder ikke sker - med andre ord forskellen mellem, hvad der teoretisk burde veere kom-
munal praksis, og hvad borgere oplever som sket Som forsker er det gavnligt at erfare det levede liv - og ikke kun
de problemer, jeg kan leese mig til - og her er feltarbejde en velegnet metode, da det indebaerer, som formuleret af
Dresch og James (2009), at lytte efter det usagte og sanse det u-reprasenterede. I stedet for kun at fokusere pa hvad
der stér i lovgivningen, og hvad der bliver sagt, kan jeg veere opmerksom pa, hvad de siger, og hvad der ikke neev-
nes. Det usagte bliver her en vigtig kilde til forstaelse af, hvorfor de har en felelse af at veere diskriminerede eller pa
andre mader foler sig afviste, og derfor fravelger at soge hjelp. Det usagte kan give indsigt i oversete magtforhold
og misforstaelser — eller f.eks. ogsd hvordan en sagsbehandler opfatter og omtaler borgeren som en, der er sver at

hjeelpe, uden at sige det med ord, men med kropssprog eller toneleje.

41



En usynlig krise i rigsfoellesskabet

Feltarbejde -Fra gadens folk til Folketinget

En af antropologens vigtige tilgange til metode er at tilstreebe at forsta den levede verden indefra, gennem tid, rum
og sociale relationer (Hastrup, 2019). Som Knudsen formulerer det, har antropologi som en af sine grunddele,

at man prever at forsta, hvordan verden ser ud fra den andens synspunkt, og dermed hvordan det er at veere den
her "anden” (Knudsen, 2019). Det antropologiske feltarbejde udger den overordnede metodiske ramme for dette.
Gennem feltarbejdet identificeres de internt betydningsfulde forhold, og feltarbejdet befinder sig i et spaendingsfelt
mellem det enkelte menneske og det sociale feellesskab (Hastrup, 2020). Feltarbejdet er ikke blot at veere til stede

i sit felt, men bestar af en reekke metodiske taktikker undervejs, der pa forskellig vis giver indsigt. Feltarbejdet in-
deholder derfor forskellige metoder til dataindsamling undervejs i opholdet i felten, som interviews, kortlaegning
af rutiner og billeddokumentation. Overordnet er feltarbejdet rammeszetningen for de andre anvendte metoder og

har derfor betydning for, hvordan den indsamlede data vaegtes (Hastrup, 2020).

Frem for at have befundet mig i et langvarigt afgraenset feltarbejde i etnografiens klassiske forstand, ude blandt
fremmede folkeslag, har jeg i stedet befundet mig i arevis i bergring med hjemlosemiljoet og de andre aktorer, der
udgoer mit felt. Dermed har jeg — udover de afgraensede feltarbejder, jeg har lavet under dette projekt — en érreekke
af uformelt feltarbejde, da mine anseettelser gennem érene har gjort det muligt fortsat at indsamle og bearbejde
data, og ikke mindst bibeholde min undren over tingenes tilstand. Iser i forhold til feerden i greenselandet, som
omgiver hjemlesemiljoet, har det givet mig en fordel, bade ved at kende de sociale koder for at feerdes, men ogsa
at kunne genkende indikatorer pa, om en person er i en social sérbar position eller ¢j. Som klassiske etnografiske
studier har vist (Hopper, 2003; Snow & Anderson, 1993; Spradley, 1988), eksisterer hjemlasemiljoer ikke blot som
sociale afvigelser, men som komplekse og organiserede feellesskaber med egne normer, livsformer og symbolsy-
stemer. For udenforstaende fremstar disse ofte som usynlige, men set indefra rummer de sociale logikker og kol-
lektive overlevelsesstrategier, som er nedvendige i en hverdag preeget af eksklusion, stigmatisering og strukturel
marginalisering. Denne forstaelse af hjemloshed parallel social orden er sidenhen blevet viderefort og nuanceret i
nyere forskning (Harter et al., 2005; Parsell, 2008). Her fremstar hjemloshed ikke som en passiv tilstand, men som
et aktivt rum, hvor individer og grupper navigerer i forhold til bade det fysiske rum og det omgivende samfunds
sociale greenser. I kombination viser disse studier, hvordan indsigt om subkulturens markerer, gennem f.eks. delta-
gerorienterede eller observerende metoder, er nodvendige for at afdeekke de strukturer, der ellers forbliver skjulte.
Som andre subkulturer sameksisterer hjemlosemiljoet med "den normale” omgivende verden. Der et parallelt sam-
fund, hvis livsvilkar og sociale koder er usynlige for de fleste i det omgivende samfund, ud over de bereringsflader
som almenkendte identitetsmarkeorer, der far snitfladerne af genkendelse til at medes - som eksempelvis Hus For-
bi-saelgeren med sit synlige gule logo, forhutlede personer ved byens lokale @-bzenk eller gadesoverens soveposelejr
ved varmeristen, som man passerer pa sin vej til arbejde om morgenen. Disse ting genkender de fleste i gadebil-
ledet, men det kreever et treenet oje at genkende alt det andet, der foregér i en subkultur som hjemlosemiljoet, der

rummer en fremmed og fjern verden, som du skal laere at bega dig i.
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Feltarbejdet kreever meget bade af felten og af forskeren, da man gennem denne involvering og tilstedeveerelse pa
sin vis bliver en del af hinandens liv. Det er en kraftanstrengelse at lave feltarbejde, da det seetter store krav til ens
opmerksomhed og sociale kompetencer. Som forsker/udever er man konstant i gang med at udforske og registre-
re, fordi den eneste made at fa erkendelser om sit felt p& er gennem sin egen person, og det kreaever ofte, at man skal
presse sig selv ud over sin egen personlige comfort-zone, da den sociale arena ikke er pa ens egne preemisser, men
pa feltens. F.eks. er der en del graenseoverskridende situationer i et sa alkoholpavirket og rat milje som hjemlose-
miljoet, som jeg har mattet laere at tackle uden at det kostede mig relationen til mine informanter. Dette er blandt
andet sket igennem mit leerlingeforhold til socialarbejdere, som har stor erfaring inden for dette, og som jeg har
taget ved leere af og opbygget den “radarfunktion”, man skal have pé rygraden for, hvordan man skal feerdes, og

hvordan/hvornar man kan forlade en situation.

Alle former for detaljer fra et feltarbejde giver et storre indblik i de faktorer, der er pa spil, og giver en helt anden
indsigt i at kunne stille de sporgsmal, der abner felten op. En af antropologens vigtige tilgange til metode er at til-
straebe at forsta den levede verden indefra, gennem tid, rum og sociale relationer. Det har derfor ogsa veeret i felt-
arbejde som metode, jeg har kunnet finde den usynlige systemiske diskrimination. Dette har jeg kunnet i diskre-
pansen mellem, hvad sagsbehandlere, pa den ene side, fortaller ikke ber ske i en sagsgang, modsat hvad borgeren
oplever, at der rent faktisk sker. Det er gennem at hente empiri i flere arenaer, fra gaden til Folketinget, der har givet
mig kendskab til de oplevelser, hvor uligheden bliver synlig — gennem f.eks. arbejdsgange hos socialradgivere, bor-
gerens adfeerd og viden om lovgivning. Og maske vigtigst af alt, har det givet mig data nok til at kunne skelne mel-
lem, hvornér en barriere opstar, blot fordi en person befinder sig i en udsat position - som er en sver situation for
alle at navigere i - kontra hvorfor barrieren opstar, fordi personen er grenlandsk borger. Det kreever meget materi-
ale at kunne skelne. Som antropolog er jeg ansporet til, at min undren over tingenes tilstand er et af mine vigtigste
pejlemeerker for at kunne indsamle min empiri. Antropologisk undren er en metodisk og erkendelsesmessig prak-
sis, hvor vi som forskere aktivt stiller sporgsmal ved det tilsyneladende selvfolgelige. Denne tilgang ses bade i klas-
siske og moderne varker, f.eks. hos Hastrup (2003) og Eriksen (1993) som viser, hvordan undren kan fungere som
metode og erkendelsesstrategi. Ingold (2011) gar endnu videre og ser undren som et eksistentielt udgangspunkt for
viden, hvor erkendelse opstér gennem sansning, bevegelse og relationer. Min undren over episoder, der ikke var,
som de burde veere, har veeret en vigtig folgesvend i felten. Denne grundtilstand i antropologisk metode far en som
forsker til at opfange situationer, hvor observationer bliver kan sige noget generelt analytisk ud fra heendelser, du

oplever i din felt. Det far dig til at stoppe op — fremfor at ga forbi.

Deltagerobservation — deltagelse pa feltens proemisser

Essensen i deltagerobservation er at indsamle data ved at tage del i - og observere —informanternes liv
(Briggs,1970; Spradley ,1980; Dewalt & Dewalt ,1998). At udfere deltagerobservation er en intensiv involvering
med det formal at opna indsigt i et felt. Deltagerobservation er en vigtig metode for at kunne afkode og forsta de

handlinger, alliancer og athengighedsforhold, der praeger ens felt, iseer i subkulturer som udsatte miljoer, hvor der
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ofte er andre sociale koder og overlevelsesstrategier end i det omgivende samfund (Becker, 1963; Hammersley &

Atkinson, 2007; Malinowski, 1922; Spradley, 1980; Whyte, 1943).

Gennem deltagelse i sit felt bliver man sin egen informant (Hastrup, 2020) ved at opleve mest mulig deltagelse i
sine informanters liv. Graden af deltagelse har dog ogsa begreensninger betinget af, hvilket felt du befinder dig i.
Deltagelse forudseetter, at man indtager en plads i sit felt, men det er ikke alle pladser, der er &bne for forskeren at
tage (ibid.). Derudover indebeerer deltagelse i felten heller ikke, at man bliver som de andre, for du vil altid adskille
dig - blot i kraft af din videns interesse — og dine spergsmal vil altid adskille dig fra dine informanter (Hastrup,
2020). Men informanterne er heller ikke ens eller ligesom hinanden (ibid.), sa preemissen er i stedet, at du med
din deltagelse stiller dig til radighed for det, der er muligt (ibid.), og derigennem finder din plads. F.eks. overnatter
jeg ikke pa gaden eller herberg for at opna denne grad af deltagerobservation. Dette ville ud fra min forstaelse af
de sociale koder vaere et forfejlet forseg pa at ga dybt i felten, da mine informanter vil opfatte det som tabeligt og
unedigt. Nér jeg har et hjem, skal jeg ikke sove pa gaden blot for at opleve det. De gor det, fordi de ikke har andre
muligheder. Jeg skal i deres optik ikke gore det, nér jeg ikke er tvunget til at overnatte pa gaden. Der findes andre
metoder til at prove at sanse elementer af oplevelsen, som er mere etiske end at give et signal om at opleve at vere
gadesover for en nat. Feks. benytter jeg mig i stedet af at ga rundt de steder, hvor hjemlese sover udenders, for at
fole niveauet af kulde og sanse andre forhold, som f.eks. lugten af urin i en trappeopgang eller ved den varmerist,
hvor festglade mennesker tisser, samtidig med at det maske er en hjemleos’ faste varmerist. Andre grader af delta-
gelse, jeg har benyttet mig af, er f.eks. at drikke ol med mine informanter. Nar du skal forstd noget indefra, kraever
dette involvering. Det er fa, der uden en oplevelse af, at der opstéar gensidighed, har lyst til at &bne op og forteelle
om livets dystre sider. For mig har det altid vaeret vigtigt at anvende meget tid p4 tillidsskabende metodiske teknik-
ker. Tillid er den forste faktor, jeg ma satse p4, inden jeg kan begynde at stille sporgsmal. Nar jeg er i felten, bruger
jeg derfor meget tid pa aktiviteter, der kan bygge bro og skabe relationer. Det er naerveret, der sikrer den antropo-
logiske gyldighed (Hastrup, 2020). Til tider indgar jeg sa meget, at det er informanterne, der forst begynder at stille
sporgsmal som: "Hvad handler dit projekt egentlig om?” eller "Hvad er det, du gerne vil vide noget om?” Pa den
made abner informanterne selv op for, at relationen mellem os nu er aben til, at jeg kan stille spergsmal. Helt tilba-
ge 1 mit feltarbejde til mit speciale i 2009 var det derfor ogsd en abenbaring for mig, da vi en dag sad i tavshed i en
tv-stue pa et veerested for udsatte gronlendere, og en af de gronlandske hjemlose bred stilheden og sagde til mig:
”Nu har du leert det, Mille. Vi skal kunne vaere stille sammen, for vi taler sammen. Nu kan du finde ud af at vaere
stille, sa nu kan du sperge os om dine spergsmal” P4 den vis kan man sige, at man aldrig kan forcere sin felt; man
ma stille sig selv til radighed for det, der er muligt. Som Hastrup benaevner det, sa er antropologien en dialogisk
videnskab, og vi er nedt til at forholde os til, hvad de andre (felten) giver os lov til. I antropologi efterstraeber vi ofte
at opnd den tavse viden, som er fzlles for det sociale felt, og den mest egnede metode er gennem deltagerobserva-
tion, hvor vi oplever mest muligt pa vores egen krop, da det sjeeldent — som navnet indikerer — er en italesat viden,

der kan veere vanskeligere at opfange med andre teknikker.
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Interview - indsigter gennem samtale

Det kvalitative forskningsinterview er en centralt forankret metode i den fortolkende videnskabstradition, hvor
forstéelse af menneskelig erfaring og mening er i fokus. Interviews kan struktureres pa forskellige méader: som
strukturerede, semi-strukturerede eller uformelle dbne interviews — atheengigt af forskningsspergsmal og ensket
fleksibilitet (Kvale & Brinkmann, 2015). Det er primaert semi-strukturerede interview, jeg har anvendt i min data-
indsamling, som det er en generel tendens i samfundsforskning, der ofte anvender semi-strukturerede interviews,
hvor der er mulighed for at forfelge relevante temaer, som opstar under samtalen (Brinkmann, 2013). Interviewet
er ikke blot et neutralt redskab til dataindsamling, men en interaktiv og kontekstatheengig proces. Derfor stiller det
ogsa en del krav til at udfere et interview. Som interviewer indtager jeg rollen som kulturel tolk i form af at iden-
tificere de underliggende strukturer, som udgér mine informanters begrebssystem — et metodisk traek, der er nert
beslagtet med Grounded Theory-tilgangen (Glaser & Strauss, 1967). Et centralt videnskabsteoretisk spergsmal ved
interviewmetoden angér validitet, dvs. troverdigheden og gyldigheden af den viden, der frembringes. Validitet

i kvalitativ forskning antager mange former, deskriptiv validitet, fortolkning og analyse, samt hvordan jeg kobler

data til teori (Maxwell, 2013).

I antropologi kombineres interviewet ofte med deltagerobservation og dokumentanalyse i en metodetrianguleren-
de strategi (Denzin & Lincoln, 2018). Hvor observation giver adgang til praksis og tavs viden, &bner interviewet
for en eksplicitering af erfaringer, folelser og refleksioner. Denne triangulering giver mulighed for en mere nuan-
ceret forstaelse af komplekse forhold. Interview som metode - som et led i feltarbejdet — kan bruges for at opna en
dybere forstaelse af menneskers erfaringer, holdninger og perspektiver. Seerligt inden for antropologisk forskning,
som i denne athandling, anvender jeg interviewet i kombination med deltagerobservation. Interviewet kan bruges
som en etnografisk teknik, jeg som forsker soger at forsta insiderperspektivet (Spradley,1979). Interviewet betragtes
her som et redskab til at kortlegge forhold, som ikke umiddelbart er observerbare, i dette tilfeelde f.eks. tvister om
hvordan lovgivning fortolkes/udeves forskelligt. Mens observation kan afdaekke, hvad mennesker gor, kan inter-
viewet afdeekke, hvad de siger, gor, mener og foler — og hvorfor de gor det. Antropologen Anne Knudsen udtrykker
det saledes, det vanskelige ved er forskning ikke svarene, det vanskelige er at stille spergsmalene (Knudsen 2019),
og det er dine erkendelser, der &bner for at stille de rigtige sporgsmal, og i en interviewsituationer er et rum, hvor
alle parter er forberedt pa, at jeg stiller mine spergsmal - modsat i en deltagerobservation-situation — hvor infor-
manten kan veere mindre forberedt pé at skulle forhold sig til at afgive et svar, er en aftale om et interview en pree-
mis om spergsmél, som vi begge pa forhand godkender. Jeg har primeert brugt interview som metode, nar jeg har
haft uafklarede sporgsmal i komplicerede emner, sisom lovgivning. Observation er velegnet til at afdeekke adferd
og praksis i konteksten, mens interview egner sig til at udfolde betydninger og erfaringer. I kombination muligger
de metodetriangulering, som kan styrke undersegelsens validitet (Denzin & Lincoln, 2018). Kombinationen af dis-
se metoder har veret vigtig for at kunne afdekke diskrepansen mellem, hvad sagsbehandleren siger, at lovningen
og sagsbehandlingen sikrer af rettigheder, modsat om borgeren i praksis oplever, at de har faet hjelp eller oplevet
en afvisning. Kombinationen af de to metoder kan saledes kombinere flere virkeligheder/synsvinkler af samme

episode.
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Hertil kommer etiske overvejelser om asymmetriske magtrelationer og informanternes ret til at blive korrekt re-
preesenteret, hvilket iseer er veesentligt i forskning med marginaliserede grupper som i dette projekt (Fontana &
Frey, 2005). Det er vigtig jeg er bekendt med min egen magtrelation som forsker. Interviewsituationer i forhold til
sérbare grupper, samt stiller serlige krav til etisk ansvarlighed, iser til min refleksivitet i analysen af magtforhold
og positionering (Rubin & Rubin, 2012; Andersen, 2005). Typisk har jeg forst anvendt interview i forhold til hjem-
lgse, nar jeg allerede har opbygget en relationen til dem gennem feltarbejde, sa interviewsituationen er foregaet pa

baggrund af en felles tillid. Min relation til mine informanter uddybes nedenfor i afsnittet om etik.

Etiske overvejelser

I dette afsnit gennemgar jeg de etiske overvejelser, som har fungeret som mine retningslinjer gennem arbejdet med
athandlingen - iser i forhold til de af mine informanter, der befinder sig i en sarbar position. Derudover diskute-
rer jeg i afsnittet det forhold, at jeg anvender empiri fra tidligere feltarbejde, med begrundelse i begrebet research
fatigue. Som tidligere neevnt, har min erkendelsesproces i dette projekt veeret en cyklus, hvor eldre empiri tager ny
form og anvendelse ud fra nye indsigter, men uden at gentage processen og udpine feltet for at undgé at bidrage til

research fatigue.

Etikbegrebet i aktivistisk forskning

I mit arbejde med athandlingen betragter jeg ikke forskning som en neutral proces, men som en relationel og etisk
forpligtende praksis, hvor jeg som forsker indgar som akter i de sociale sammenhzenge, som jeg undersoger. Dette
etiske udgangspunkt bygger pa en tilgang til, at vidensproduktion, med en advokerende og aktivistisk tilgang, ikke
nedvendigvis er modseetninger, men gensidigt atheengige. Taylor (2014) fremhaever, at forskere mé “vaere nyttige”
ved at engagere sig aktivt og gensidigt i de sociale praksisser, vi studerer. Taylor kritiserer akademias fokus pa at
analysere og kritisere uden at handle. Kritikken peger p4, at vi som forskere skal stotte udviklingen og medvirke til

at skabe nye veje frem. Det er ikke nok at papege problemer, vi ma med vores forskning bidrage aktivt til lesninger

og hab (ibid.).

Hondagneu-Sotelo (1993) deler dette synspunkt om, at vi som forskere mé patage os ansvar for at bruge vores vi-
den til at fremme social forandring (Hondagneu-Sotelo, 1993). Dette understottes og uddybes af Fuller & Kitchin
(2004), der placerer forskeren som etisk og politisk positioneret. Argumentet er her, at vi som forskere ma tage par-
ti og forpligte os pa handling (Fuller & Kitchin, 2004.) Disse ovenstaende positioner argumenterer for et grundlag,
som jeg ogsé folger i denne athandling, hvor aktivisme og forskning kombineres i en deltagerorienteret og refleksiv
metodepraksis. Som ovenstdende forskere papeger, betragter jeg ogsa empati, samarbejde og ansvar som centrale

omdrejningspunkter for at udeve forskning.
Denne athandling hviler pé en forstéelse af etik, hvor ansvar, respekt og gensidighed er centrale principper. I arbej-

det med udsatte grupper, som hjemlose, forpligter vi os som forskere ikke blot til at beskytte — men ogsa til at Iytte,

vaere til stede og tage stilling (Taylor, 2014). Denne etik kreaever, at forskeren indgar som medakter frem for neutral
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observater, og at meningsskabelse sker som en dynamisk og falles proces (Brydon-Miller et al., 2003). Seerligt leeg-
ger jeg veegt pa princippet om reciprocitet med mine informanter, hvor relationen mellem mig som forsker og de-
res deltagelse bygger pé udveksling, anerkendelse og respekt for hinandens bidrag. Flere af de gange jeg har skulle
opbygge en relation til informanter, har deres forste reaktion veret: ”Hvorfor skulle vi deltage i en ny undersogelse?
Der sker alligevel aldrig noget. Jeg far ikke et hus af at svare pd sporgsmdl i endnu en undersogelse”. Jeg bruger derfor
altid bade meget tid pa at forklare, hvad undersegelser kan gore af forskel for andre i fremtiden, selvom de maske
ikke selv kan merke en forskel her og nu ved at medvirke. Derudover forpligter jeg mig selv pa, at mine analyser
skal veere et bidrag i form af forslag til losninger, det skal ud at leve og bruges. Det handler ikke blot om at “give
noget igen’, men om at forsta forskning som en gensidig proces, hvor deltagerne ikke er datakilder, men medskabe-
re af viden (Brydon-Miller et al., 2003; TallBear, 2014). Gensidighed betyder ogsa, at jeg som forsker er forpligtet i
relationen - det kan veere i form af samtale, praktisk stotte, adgang til resultater eller blot ved at blive i relationen,
ogsd nar dataindsamlingen er overstaet. Derfor har mine informanter ogsé mit telefonnummer, sa det ikke kun er
mig, der kan kontakte dem, men ogsd dem der kan kontakte mig. Samtidig anerkender jeg, at forskningen altid
foregar i en asymmetrisk relation, hvor adgang, repreesentation og fortolkning indebzerer magt. Denne pointe ses
f.eks. hos Hondagneu-Sotelos (1993), der udtrykker, at vi har et ansvar for, at viden ikke blot produceres, men ogsé

gor en forskel politisk, socialt eller eksistentielt.

Med resultaterne i denne athandling tilstraeber jeg derfor ikke kun at forsta udsathed, men ogsa at skabe rum for

deltageres stemmer og handlemuligheder, og at bidrage til @endringer - ikke kun i teori, men i praksis.

Position i forhold til research fatigue

En tungtvejende grund til at jeg delvist anvender empiri fra tidligere observationer og interviews, er risikoen for
research fatigue — med andre ord at udpine feltet ved at stille en lille gruppe de samme speorgsmal flere gange. Iseer
for mennesker der lever i en udsat position i samfundet, som f.eks. hjemlose, er der en stor risiko for, at der opstar
research fatigue, da de er en gruppe, som mange onsker bade at beskrive og studere. Dette stir i kontrast til, at det
sjeeldent loser problematikken for den enkelte hjemlose at medvirke i en avisartikel eller i et interview til en bache-
loropgave. Bade journalister og studerende har som krav, at der skal indga et interview med en borger, uden at have
seerligt meget at tilbagelevere til den udspurgte hjemlese. Og efter interviewet er de ofte ude af deres liv igen, hvor
det, fra den hjemloses perspektiv, er meget personlige og sveere ting, den hjemlose deler om sin situation, uden
selv at kunne meerke et outcome. Som forskere, der kender til denne risiko for at udpine felten, har vi, efter min
opfattelse, derfor en forpligtelse til ikke gentagne gange at kontakte hjemlosemiljoet, blot for at sige, at vi har vaeret
i feltet, hvis vi allerede har brugbar empiri fra et tidligere feltarbejde. Vi skal groft sagt vaere med til at sikre, at vi
med vores méde at vere i felten pa ikke medvirker til at odeleegge muligheden for at bedrive forskning i fremtiden.
Ud af samme princip er det afgarende heller ikke leengden af tid, man opholder sig i felten, men hvad du opnar af

at opholde dig i felten, og i form af hvilken erkendelse du far ud af feltarbejdet.
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Den etiske forpligtelse til informanterne

En preemis for at udfere feltarbejde er, at man ved sin tilstedevaerelse i felten uundgaeligt er med til at pavirke sit
felt ved sin blotte tilstedeveaerelse (Hastrup, 2020). Kristiansen og Jacobsen at fokusere i deres bog farligt feltarbejde
(2001), pé serligt de udfordrende aspekter i forskning med marginaliserede grupper. Som forskere kan vi udsette
os selv, og ikke mindst deltagerne, for sociale, psykologiske eller endda fysiske risici. Det kraever etisk refleksion,
ikke kun om hvor meget man far adgang til, men om hvordan den adgang og tilhgrende indsamlede viden forval-

tes ansvarligt (ibid.).

Jeg har flere gange vaeret i situationer med informanter, hvor det opstar en vis risiko, fordi de pga. ruspavirket til-
stand er utilregnelige. Jeg har gennem tiden benyttet mig af forskellige strategier til at handtere sddanne risikositua-
tioner. I den spaede start, tilbage i 2010, havde jeg min grenlandske agtefalle med som en sikkerhedsfaktor, nar jeg
lavede feltarbejde i Vesterbros veertshusmilje, pa de vaertshuse, hvor der dengang primeert var gronlandske geester.
Senere har jeg leert forskellige teknikker af de gadeplansmedarbejdere, som jeg kender, og jeg foler mig godt kladt

pa til at feerdes, selvom jeg altid er ekstra opmaerksom pé stemningen.

Feltarbejde indebaerer ofte folelsesmzssig involvering. Folelsesmeessig naerhed er ikke etisk problematisk i sig selv,
men kraever bevidst handtering og refleksion (Kristiansen & Jacobsen, 2001). E.eks. var der en gravid hjemles, der
bad mig om cigaretter, hvilket pinte mig personligt, iseer da jeg selv var gravid pa samme tidspunkt og aldrig ville
udsaette mit eget foster for rygning. Men det var ikke mine egne etiske kodekser der gjaldt i denne arena. Sa jeg
matte hurtigt beslutte, om jeg havde ret til at have en mening om, hvorvidt en gravid skulle ryge, da hun tydeligvis
havde mere presserende livsvilkar at forholde sig til end min holdning om at ryge som gravid. Dette betyder selv-
folgelig ikke, at man som forsker skal overtraede sine egne grenser i alle henseender i sin segen efter indsigt, men
at man ma have en fornemmelse for, hvad der er pé spil, i form af hvilke livsbetingelser man bevaeger sig rundt i.
Som Taylor pépeger, handler forskning ikke kun om at “tage” data eller forstéelser, men ogsd om at give noget til-
bage (Taylor, 2014). Det er forskerens selvpraesentation, der er afgorende for den tillidsskabende proces, der iser
er afgorende, nar det drejer sig om feltarbejde blandt mennesker i en sarbar situation. S&, uden at det skal vaere pa
bekostning af formalet for forskningen i et risikofyldt felt, er det vigtigt, at forskningsrelateret tilstedevaerelse ikke
overskygger almenmenneskeligt hensyn. Med andre ord, som forsker er jeg forst og fremmest til stede i felten som
medmenneske blandt mennesker i en sarbar position og ma opfere mig herefter. Forskeren har definitionsmagt og
kan - bevidst eller ubevidst — forme fortellinger, som kan have konsekvenser for deltagerne. Men et af de greb, jeg

bruger i et forseg pa at udligne denne ulige magt, er gennem gensidighed/reciprocitet.

Relation med informanter

Min relation til alle mine informanter bygger pa en cyklus af tilbagelevering af viden. Jeg far viden af mine infor-
manter, og jeg bringer viden tilbage til mine informanter. Relationer baseret pa et gensidighedsforhold ger sig geel-
dende mellem mig selv og flere typer af mine informanter, da vi har en felles interesse i at @ndre den nuverende

situation. Dette felles udgangspunkt forankrer bdde metode og etik i et princip om samskabelse, dialog og delt
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ejerskab over viden og forandring (Brydon-Miller et al., 2003), hvor forskningsdeltagere og forsker indgér i lige-

veerdige relationer med henblik pa at udvikle praksis og skabe retfeerdige samfundsmaessige eendringer

Relation til fagfolk

I relation til de af mine informanter, der er fagfolk - i form af socialarbejdere, enten kommunalt eller i NGO-regi -
bestér vores gensidige relation, nar de giver mig adgang til forskellige typer af data fra episoder fra deres arbejdsliv.
Fagfolk i felten har ofte et onske om, at de paradokser, de moder i deres arbejde, skal blive hort, og ultimativt at
uhensigtsmassigheder i systemet skal udbedres. Men grundet arbejdspresset i deres hverdag har de, som fagfolk,
ofte ikke tid til at beskrive de problemer, som de observerer, pa en systematisk og dokumenteret made. Her kan jeg
ga ind og databearbejde de observationer, som fagfolk giver mig, og lave analyser af deres observationer. Opmeerk-
somheden pa et bestemt problem der er interessant at belyse, kan ogsa opsta begge veje. Enten at jeg vil undersoge
et problem neermere og sporger, om de oplever det og har eksempler pa det, eller at fagfolk henleder min opmerk-
somhed pa et specifikt og gentagende problem. Eeks. kan der vere forskel pa de systemiske barrierer, der forekom-
mer i hovedstaden versus Fyn og Jylland, fordi Kebenhavn er ankomst by i hejere grad pga. Lufthavnen og der her
opstar mange af de forste systemiske barrierer. Sa hvis jeg far henvendelse om en barriere i hovedstaden, krydstjek-
ker jeg det f.eks. med andre byer for at undersgge problemets karakter. Nar de forteller mig om problematikker,
de oplever med grenlandske borgere, opstar gensidigheden ved, at jeg tilbageleverer deres input i en bearbejdet
form, f.eks. en artikel om problemstillingen, hvor deres oplevelser og eksempler indgér. I trdd med Brydon-Miller
et al. (2003) ser jeg meningsskabelse som en dynamisk proces (dynamic sense making), hvor deltagerne og jeg, som
forsker i feellesskab, udvikler forstéelse gennem handling og refleksion. Pa den made har vi en relation, hvor begge
parter far noget ud af at prioritere en overlevering til mig, nar jeg sporger efter empiriske eksempler. Tilliden byg-
ger primaert pa min langvarige relation til akterer i felten. At de kan forvente en tilbagelevering pa bearbejdet data,
sa jeg ikke blot selv profiterer af deres viden, giver dem et storre incitament til at tage det valg, det kreever at sette

tid af til at tale med mig i et, som neevnt, travlt program med mange borgere og mange hastesager.

Relation til politiske og forvaltningsmaessige niveau

I forhold til de af mine informanter, der er embedsmend og politikere, bestér vores relation i at holde hinanden
orienteret om hvad nyt der sker inden for omradet - f.eks. en gensidig sparringsproces pé puljer under opsejling,
der ville kunne tilteenkes indsats for malgrupperne af udsatte gronlendere. Altsa, hvordan gavner vi malgruppen
bedst i forhold til hvilken indsats, der skal udmentes penge til. Jeg har ogsa en kontakt til forskellige nuvaerende og
tidligere ansatte embedsmeend i Socialministeriet og Socialstyrelsen, som jeg sporger til rads om, hvordan man skal
forsté forskellige formuleringer i diverse policy-dokumenter, og om de kender historikken bag beslutninger, der er
truffet. Dette gjaldt iseer med arbejdet med at finde og forstd de historiske kilder, som jeg omtaler i kapitel 1, som
f.eks. at sporge embedsmend, der havde veeret med til at lave Hvidbogen om udsatte gronleendere. Omvendt pro-
ducerer jeg viden om malgruppen, som de benytter sig af, da de som embedsmand ofte skal deekke flere malgrup-

per, og derfor i perioder skal bruge mere specifik viden om disse malgrupper, som gronlendere i Danmark.
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Relationer til hjemlgse

Med hjemlese bestar vores relation ved, at de giver mig adgang og indblik i de menneskelige konsekvenser af de
strukturelle forhold, jeg undersoger, og min gensidighed for alle disse informationer er, at jeg hjelper dem, hvis jeg
har mulighed for det - om det enten er med en cigaret, et maltid mad, toj eller et telefonopkald til en sagsbehand-
ler. I mit tilfeelde har det betydet, at jeg flere gange har brugt min egen viden undervejs for at radgive mine infor-
manter om deres situation, fordi jeg mener, at man har et ansvar for at hjeelpe de mennesker, man kan, fremfor kun
at betragte dem som objekter i sin forskning. Dette leder tilbage til Brydon-Millers beskrivelse af, hvordan vi som
forskere har mange forskellige “hatte”, som vi anvender (Brydon-Miller, 2018). Vi afgreenser vores genstandsfelt vi-
denskabeligt, men skal samtidig forholde os til rigtige mennesker, som vi pavirker ved vores tilstedeverelse. Det er
to forskellige niveauer, der begge kraever sin opmaerksomhed (Hastrup et al., 2009). Reciprocitet gor sig gaeldende i
nesten alle menneskelige relationer, og det er derfor ikke anderledes i en forskningssituation, at der udvikler sig en

alliance mellem forsker og informant.
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Kapitel 4.
Artiklernes bidrag
til afhandlingen

Artiklens indbyrdes forhold og fokus

Mine fire artikler behandler hver isaer dele af den samme problematik for tilsammen at belyse min problemstil-
ling. Artiklerne er skrevet i perioden 2021-2025, og folger min egen erkendelsesproces gennem projektet. I den
forste artikel skulle jeg skabe et sprog for at seette en ramme for dette ubeskrevne felt. Derefter folger en hojere
detaljegrad i de neeste artikler, for at runde af med den sidste artikel, der forseger at lofte problematikken i en
international kontekst. Graden af lesningsforslag felger ogsa min erkendelsesproces, som artiklerne skrives, og
min forstaelse af de systemiske barrierer er kommet gradvist i forlebet med at skrive artiklerne. Losningsforslagene
preaesenteres derfor forst i deres fulde form i kapitel 6 i forleengelse af en preesentation af athandlingens resultater.
Teorien om strukturel vold er gennemgéende i alle fire artikeludgivelser, da strukturel vold er den teori, som jeg
finder mest anvendelig til at belyse forholdet af det ekstra lag og de strukturelle barrierer, som athandlingen har til
formél at identificere og belyse. Gronlands undtagelse fra Retssikkerhedsloven er ogsa en central pointe i alle fire
artikeludgivelser. Men derudover har artiklerne alle forskellige vinkler pa underelementer af problemstillingen.

Deres forskellige fokus preesenteres nedenfor:

Artikeludgivelse 1. Socialpolitiske barrierer i rigsfeellesskabet — Strukturel vold mod udsatte gronlendere

i modet med Danmark. Formélet med artiklen er forst og fremmest at give en overordnet indfering i
problematikken. Selvom artiklerne kan laeses separat, er denne artikel teenkt som grundfundamentet for, i

de folgende artikler, at kunne zoome ind og ga i detaljen med de delelementer, som udger kompleksiteten og
samspillet i projektets genstandsfelt. Denne artikel fokuserer pa en overordnet gennemgang af de strukturelle
barrierer og manglende koordinering mellem Grenland og Danmark pa socialomrédet. Artiklen belyser, hvordan
historiske og institutionelle rammer skaber ulige adgang til velfeerdsydelser og rettigheder for grenleendere.

Artiklen bidrager til forstaelsen af, hvordan strukturelle barrierer og manglende koordinering mellem Grenland og
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Danmark skaber alvorlige konsekvenser for grenlandske borgere. Den fremhzever behovet for politisk engagement

og systemiske losninger for at sikre lige adgang til velfeerdsydelser og rettigheder.

Artikeludgivelse 2. Systemisk paradoks oger hjemloshed af gronlendere i Danmark.

Artiklen har som formal at belyse konsekvenser, pa gadeplan, af manglende sammenheangskraft for socialomra-
det i rigsfeellesskabet. Denne artikel gar mere i detaljen end udgivelse 1, ved at denne artikel underseger, hvordan
rigsfeellesskabets konstruktion pa socialomradet modarbejder sig selv og fratager rettigheder, som skulle sikres
gennem det feelles danske statsborgerskab. Den belyser, hvordan manglende anerkendelse og systemisk usynlighed
pavirker gronlendere. Artiklen bidrager til forstaelsen af, hvordan manglende anerkendelse og systemisk usynlig-
hed skaber en negativ spiral, der fastholder gronlendere i en udsat position. Den fremhaver behovet for politisk

engagement og systemiske losninger for at nedbryde barriererne og sikre lige adgang til velfeerdsydelser.

Artikeludgivelse 3. I gadens skygge — Skjulte barrierer for gronlandske hjemlose i Danmark. Har til formdl at
beskrive den perfekte storm i forhold til de faktorer, der skaber situationen - saerligt med fokus pa herbergmiljoet.
Selvom jeg ikke forst havde planlagt denne artikel, har jeg gennem projektet ikke kunne ignorere det faktum, at
problematikken om herberger blev ved med at veere massivt til stede i min data. Jeg valgte derfor at ga tilbage og
genbesoge felten, for at lave et afgreenset, kortere feltarbejde, for at fa mere fokuseret data pa dette. Denne artikel
er et forsog pa at sige mange ting pa en gang, da den handler om at vise kompleksiteten af flere forhold, der tilsam-
men forverrer hinanden. Artiklen har til formal at analysere de komplekse og sammenvzvede problemer, som
gronlandske borgere stir over for i Danmark - isaer i medet med herbergmiljoet. Den belyser, hvordan herberger
har en stor rolle i overrepraesentationen af hjemlose gronleendere pga. en utilsigtet funktion af modtagecentre

for gronlendere. Artiklen bidrager til forstaelsen af, hvordan strukturelle barrierer og sociale dynamikker i her-
bergmiljoet fastholder gronlandske borgere i en udsat position. Undervejs i arbejdet med denne artikel, blev jeg
opmerksom pa ILO-konventionens muligheder. Det er derfor forst fra denne artikel, og ikke de to foregaende, at
ILO-konventionen bliver diskuteret som en lesningsmulighed til at sikre lige adgang til velfeerdssystemet og redu-

cere overreprasentationen af gronlandske hjemlose.

Artikeludgivelse 4. A gate to hell - Homeless Inuit migrating within the realm from Greenland to Denmark.
Formalet er italesaette problematikken i en international kontekst. Problematikken for gronlandske hjemlose i Dan-
mark er relevant i en storre kontekst, selvom Danmark er et lille land i internationale sammenhznge. Situationen
for hjemlose gronlaendere i Danmark er vigtig som eksempel pa de gennemgaende strukturelle problematikker,
som oprindelige folk fortsat er udsat for, i forbindelse med ulige adgang til samfundet rundt om i verden. Modsat
kan vi, i dansk kontekst, drage fordel af den langt bedre forstéelse af indlejret ulighed for oprindelige folk. I en
dansk sammenhaeng fylder diskussionen om overrepraesentation af hjemlese gronlaendere meget lidt. Artiklen er
derved et bidrag til bade at give en kontekst til andre — og swtte denne problematik i en international setting — samt
at drage andres arbejde med oprindelige folk med ind i dansk kontekst. Ud fra en vinkel om i hgjere grad at de-

finere gronlandske borgere som et oprindelig folk i Danmark. Artiklen bidrager med at undersege de komplekse
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dynamikker omkring velfeerdsmigration inden for rigsfellesskabet og peger pa, at Danmark er uforberedt pé at
effektuere de rettigheder, som grenlandske borgere har i Danmark. Artiklen bidrager til forstaelsen af arsager til
velfeerdsmigration inden for rigsfeellesskabet, og hvordan der samtidig er et paradoks i, at Danmark ikke admini-

strativt er opbygget til at handtere denne fri beveegelighed af marginaliserede borgere inden for samme stat.

For at binde athandlingens forskellige pointer sammen, vil jeg i det folgende afsnit gennemgé de forskellige udgi-

velsers fokuspunkter og analytiske konklusioner.
Gennemgang af de fire udgivelser

Udgivelse 1: Socialpolitiske barrierer i rigsfcellesskabet - Strukturel vold mod udsatte gron-
Ilcendere i mgdet med Danmark

Artiklen beskriver, hvordan socialpolitikken er fordelt mellem Grenland og Danmark, og hvilke konsekvenser den-
ne fordeling har. Artiklen belyser, hvordan den manglede sammenheengskraft pa socialomradet i rigsfeellesskabet,

skaber barrierer for marginaliserede grenlaendere.

Artiklen redeger for hvilken betydning den historiske kontekst op til Grgnland siden 1967, har haft en for social-
omradet, og hvad denne historiske kontekst har af betydning for nutiden. Artiklen fremhaver, at der er betydelige
problemer med koordinering og kommunikation mellem Grenland og Danmark pa socialomradet. De sociale
systemer i rigsfellesskabets medlemslande kommunikerer ikke effektivt pa tveers af landene. Dette skaber praktiske
problemer for grenlandske borgere, der migrerer til Danmark, da de ofte meder et forvaltningsmaessigt lukket sy-

stem, som ikke er tilpasset gronlandske borgeres problematikker i medet med det danske system.

Strukturel vold som teoretisk ramme

Artiklen anvender Johan Galtungs begreb om strukturel vold (1961) til at belyse, hvordan strukturel vold skaber og
opretholder ulighed, diskrimination og marginalisering, hvilket forringer livsvilkar for grenlandske borgere i Dan-
mark. Artiklen anvender teorien om strukturel vold til at analysere, hvordan de institutionelle og lovgivningsmees-
sige rammer mellem Grenland og Danmark skaber ulige adgang til velfeerdsydelser og rettigheder for grenleendere

i Danmark.

Greensehindringer og systemiske barrierer

Folketinget besluttede i 2014 at ivaerksette en indsats mod graensehindringer i rigsfeellesskabet. Gransehindringer
er forhold, hvor der opstar uhensigtsmeessige forhindringer for borgere, der migrerer mellem landene. P4 trods af
intentionen om at nedbryde greensehindringer, har dette arbejde primeert tilgodeset den del af den grenlandske
befolkning, der er i arbejde og bolig, mens kommunikationen om socialpolitiske graensehindringer ikke er lgst. Det
betyder, at der fortsat er systemiske barrierer, der pavirker grenlandske borgeres lige adgang til rettigheder og ind-

satser pd socialomradet i Danmark.
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Konsekvenser for grenlandske borgere

Manglende koordinering og udveksling af viden mellem landene forhindrer en effektiv social indsats for grenleen-
dere i Danmark. Artiklen fremhaever, at de systemiske barrierer mellem Grgnland og Danmark skaber alvorlige
konsekvenser for gronlandske borgere, der migrerer til Danmark. Disse konsekvenser inkluderer manglende hjzelp,
eskalering af udsathed, okonomiske byrder for kommunerne, arbejdsleshed, sociale og psykologiske problemer

samt manglende socialpolitiske initiativer.

Eksempler pa systemiske barrierer

Artiklen preesenterer den systemiske barrierer, der er gennemgéende i athandlingens artikler:

Grenlands undtagelse fra Retssikkerhedsloven. Undtagelsen indebzerer, at en grenlandsk fraflytningskommune
ikke er omfattet af bestemmelser om hjemkommune, hvilket betyder, at fraflytningskommunen ikke har det ansvar
og den handlepligt, der palaegges en hjemkommune i Danmark. Dette skaber praktiske problemer for grenlandske
migranter, da de mister nogle rettigheder, og den danske tilflytterkommune rammes gkonomisk. Pa herbergomra-

det betyder det, at udgiften for herbergophold udelukkende tilfalder den danske kommune.

Konklusion

Artiklen konkluderer, at der er behov for en bedre koordinering mellem Grenland og Danmark og en eget op-
maerksomhed pa de strukturelle barrierer, der forhindrer gronlendere i at fa den nedvendige hjeelp. Nar der ud-
mentes midler til at arbejde med gruppen, bliver midlerne ofte givet til at arbejde med en fase af udsathed, men
ikke til at adressere de problemer, der opstar i processen i migrationen mellem landene. Dette skaber en situation,
hvor grenlandske borgere ikke far den nedvendige hjelp til at integrere sig i det danske samfund. Der er behov for
politisk engagement og en transformation af de nuveerende systemiske forhold for at nedbryde barriererne og sikre

en bedre integration af udsatte gronleendere i Danmark.

Udgivelse 2: Systemiske paradoks gger hjemlgshed af grenlaendere i Danmark

Artiklen undersoger og argumenterer for, at rigsfaellesskabets konstruktion pa socialomradet modarbejder sig selv
og fratager rettigheder, som netop skulle sikres gennem det feelles danske statsborgerskab. Artiklen belyser, hvor-
dan manglende udveksling af viden mellem landene skaber praktiske problemer pa gadeplan, som forvaerrer hjem-

lgshed blandt gronlendere i Danmark.

I artiklen anvendes Honneths anerkendelsesteori til at analysere, hvordan anerkendelse — ogsé i lovmeessige sam-
menhaenge - er en vigtig forudsetning for, at mennesker kan indga i sociale sammenhaenge. Artiklen diskuterer,
hvordan manglende anerkendelse og systemisk fratagelse af gronlandske borgeres adgang til rettigheder medferer

kreenkelse, som har en negativ effekt pa et menneskeligt plan.
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Social usynlighed og systemisk usynlighed

Gronlandske borgere i Danmark oplever social usynlighed, hvilket betyder, at de observeres fysisk, men ikke ind-
gar pa lige fod i samfundet og har en lavere social status end andre borgere. Artiklen beskriver, hvordan denne

usynlighed manifesterer sig i deres dagligdag.

Udover social usynlighed oplever grenlaendere ogsa systemisk usynlighed, hvilket gor det umuligt for dem at doku-
mentere deres identitet og ret til hjelp. Artiklen beskriver, hvordan denne systemiske usynlighed skaber en negativ

administrativ spiral og pavirker deres marginaliseringsproces.

De strukturelle barrierer diskuteres i artiklen:
« Manglende folkeregisteradresse og CPR-nummer: Grgnlaendere uden folkeregisteradresse og aktivt CPR-num-
mer kan ikke dokumentere deres identitet og ret til hjaelp. Dette skaber en negativ administrativ spiral, hvor de

ikke kan modtage kontanthjeelp, og dermed ikke kan betale for bolig.

«  Tekniske barrierer: Overgangen fra NemID til MitID skabte en teknisk blokering, hvor grenlandske borgere,
uden folkeregisteradresse, ikke kunne modtage post fra danske myndigheder i e-boks. Dette medferte sanktio-

ner og fratraekning af kontante ydelser.

«  Undtagelse fra Retssikkerhedsloven: Grenland er undtaget fra den danske Retssikkerhedslov, hvilket skaber

vakuum i de processer, der normalt igangszttes — og stiller gronlaendere darligere i forhold til rettigheder.

De menneskelige konsekvenser, som artiklen diskuterer, som en konsekvens af de strukturelle barrierer:
« Stigmatisering og manglende anerkendelse: Grgnlaendere oplever stigmatisering og manglende anerkendelse i
medet med det danske system. Dette forvaerrer deres sociale identitet og skaber negative spiraler, der eskalerer

i selvdestruktiv adfeerd.

+  Alternative overlevelsesstrategier: Pa grund af manglende hjalp fra det offentlige system, soger mange
gronlendere mod udsatte miljoer og alternative overlevelsesstrategier. Dette forer til, at de kommer laengere

vaek fra arbejdsmarkedet og etablering af en «almindeligy tilvarelse.

Artiklen diskuterer folgende losningsmuligheder:

« Politiske initiativer og systemiske losninger: Artiklen konkluderer, at der er behov for politisk engagement og
systemiske lgsninger for at nedbryde de nuvaerende barrierer. Dette inkluderer en bedre koordinering mellem
Grenland og Danmark og en eget opmerksomhed pé de strukturelle barrierer, der forhindrer gronleendere i at

fa den nedvendige hjelp.
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Konklusion
Manglende anerkendelse og usynlighed skaber en negativ spiral, der forveerrer borgerens situation og fastholder
dem i en udsat position. Stigmatisering og tekniske barrierer bidrager yderligere til deres marginalisering, hvilket
forer til alternative overlevelsesstrategier og en forverring af deres livsvilkar.

Artiklen fremhaever, at der er teknisk mulige losninger til radighed for at nedbryde de systemiske barrierer, som
gronlandske borgere medes af, og opfordrer til, at en overordnet tilgang kan veere, at man i hgjere grad benytter de
allerede eksisterende muligheder, der tolker lovgivningen til fordel for borgeren - frem for til ulempe for borgeren,

sé gronlandske borgere kan blive boligindstillet pa lige fod med andre borgere.

Udgivelse 3: 1 gadens skygge — Skjulte barrierer for grenlandske hjemlgse i Danmark
Artiklen er en analyse af de komplekse og sammenvavede problemer, som grenlandske borgere star over for i me-
det med Danmark. Artiklen belyser, hvordan medet med herbergmiljoet bliver en afgerende vej ind i det danske
samfund for en sarbar gruppe af gronlandske borgere. Artiklen argumenterer for, at grenlendere - i modet med

hjemlosemiljoet — er darligere stillet end andre borgere og belyser forhold, der kan sendre pa dette.

Herberger Som modtagecentre

Herberger er tilteenkt som midlertidige losninger pa hjemlashedssituationer, men for mange grenlandske borgere
bliver herbergerne en permanent lgsning. Artiklen beskriver, hvordan herberger utilsigtet fungerer som modtage-
centre for gronlandske borgere, hvilket eskalerer deres sociale problemer og gor det svaert for dem at arbejde sig ud

af situationen igen.

Sociale dynamikker og feellesskaber
Der opstar et paradoks i kraft af, at grenlandske borgere finder hjelp i herbergmiljoet, samtidig med at deres pro-

blemer vokser i modet med dette miljo. Hjaelpen, som de modtager, kan bade veere en beskyttelsesfaktor og en ri-
sikofaktor, hvilket gor det sveert for dem at bryde ud af den udsatte position. En hjemles informant beskriver dette

paradoks med ordene: Vi hjeelper hinanden ved at drikke os fulde.”

Strukturelle barrierer

Artiklen analyserer de strukturelle barrierer, der pavirker grenlandske borgere i Danmark. Disse barrierer medvir-
ker systemisk forskelsbehandling af grenlandske borgeres sagsbehandling og adgang til velfeerdsydelser. Artiklen
beskriver, hvordan problemer bunder i lovmeessige aftaler i rigsfzllesskabet. Artiklen szetter fokus pa, hvordan
kombinationen af ophold pa herberg og strukturelle barrierer gensidigt forsteerker en marginalisering i medet med

Danmark, som bidrager til, at grenlandske borgere ophobes pa herberger og eger hjemloshed.
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Teoretiske rammer
I artiklen anvendes tre centrale teoretiske rammer til at analysere de strukturelle barrierer og sociale dynamikker,
som artiklen belyser. Disse tre teoretiske perspektiver supplerer hinanden ved at belyse forskellige aspekter af de

dynamikker, der pavirker grenlandske borgere i Danmark:

Goffmans teori om totale Institutioner

Erving Goffmans teori om totale institutioner er central i analysen af herberger som miljger, hvor grenlandske bor-
gere gennemgar en proces af “mortification of the self” (selvets nedbrydning). I herbergmiljoet bliver gronlandske
borgere gradvist tilpasset institutionens normer, og det skaber en situationen, hvor deres adfzerd og overlevelses-
strategier, for tilveerelsen i Danmark, bliver tilpasset udsattemiljoer frem for “normalsamfundet”. Dette skaber en

situation, hvor de bliver fanget i en cyklus af marginalisering og udsathed.

Turners Teori om liminalitet og communitas

Victor Turners teori om liminalitet og communitas bruges til at forsta den overgangsperiode, som gronlandske
borgere befinder sig i, nar de opholder sig pa herberger. Liminalitet refererer til en tilstand af at veere "betwixt and
between” I denne tilstand er individerne i en form for greenseland, hvor normale regler og hierarkier er ophaevet.
Communitas anvendes til at beskrive de steerke fellesskaber, der opstér i liminale tilstande. Disse fellesskaber er

praeget af solidaritet og lighed, men kan ogsa fore til atheengighed af gruppen og eskalering af marginalisering.

Mauss’ teori om reciprocitet

Marcel Mauss’ teori om reciprocitet anvendes til at analyserer, de sociale relationer og gensidige forpligtelser, der
opstar i herbergmiljoet. I herbergmiljoet er det en del af overlevelsesstrategien og eksistensgrundlaget for gron-
landske hjemlose at hjalpe hinanden - iseer pa grund af de strukturelle barrierer, der forhindrer adgang til vel-
feerdsydelser. Teorien anvendes til at vise, at gaver og ydelser aldrig er gratis, men en del af en vedvarende udveks-
ling. For hjemlese skaber gensidige athaengighedsforhold ogsa en spiral, hvor disse relationer ogsa kan fastholde

borgere i udsatte positioner, da de bliver bundet af social geeld og forpligtelser, der er svere at bryde.

Anvendelse af teorierne i analysen

Artiklen anvender disse teorier til at analysere, hvordan grenlandske borgere, i modet med herbergmiljoet, bliver
fanget i en cyklus af marginalisering og udsathed. Gennem empiriske eksempler og interviews belyser artiklen,
hvordan strukturelle barrierer og sociale dynamikker interagerer og forveerrer situationen for denne sérbare grup-
pe. Kombinationen af Goffmans-, Turners- og Mauss’ teorier giver en forstaelse af de komplekse mekanismer, der

fastholder gronlandske borgere i en udsat position i det danske samfund.
Konklusion

Artiklen konkluderer, at gronlandske borgere i Danmark er udsat for systemisk diskrimination, der forhindrer

dem i at fa samme hjeelp som andre borgere. Dette forvaerrer deres kulturelle og socioskonomiske udfordringer.
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Artiklen papeger behovet for systemiske lgsninger for at sikre lige adgang til velfeerdssystemet og reducere over-
repraesentationen af grenlandske hjemlose. Artiklen diskuterer mulige losninger — herunder implementering af
ILO-konventionen i dansk socialpolitik — for at nedbryde strukturelle barrierer og sikre lige adgang til ressourcer

og muligheder for grenlandske borgere.

Udgivelse 4: A gate to hell

Artiklen undersoger de komplekse dynamikker omkring velfaerdsmigration inden for rigsfaellesskabet. Artiklen
problematiserer, at selvom migrationen foregér inden for samme stat, er der en reekke forhold, hvor Danmark vir-
ker uforberedt pé at effektuere de rettigheder, som Grenlandske borgere i Danmark har - bade i kraft af at vaere

danske statsborgere — men ogsa i kraft af, som oprindeligt folk, at veere ydet seerlig beskyttelse.

Push and pull

Artiklen beskriver og papeger en reekke problematiske forhold pé socialomradet i Danmark, og hvordan disse

forhold, i kombinationen med den fri bevagelighed inden for rigsfeellesskabet, muligger en velfeerdsmigration fra
Grenland til Danmark. Det er forhold som arbejdsleshed og darlige boligforhold i Grenland, der motiverer gron-
leendere til at soge bedre levevilkar i Danmark. Samtidig fungerer forventningen om bedre velfeerdsydelser i Dan-

mark som pull-faktor.

Velfeerdsmigrationens paradoks

Artiklen fremhaever et velfaerdsmigrationsparadoks, hvor grenleendere, trods deres ret til at bosaette sig i Danmark,
ofte moder strukturel vold og systemiske barrierer, der hindrer dem i at f4 adgang til de nedvendige velfeerdsydel-
ser. Det danske velfeerdssystem er ikke indrettet til at imgdekomme den fri beveegelighed i rigsfeellesskabet og tager
ikke tilstraekkeligt hojde for kompleksiteten for grenlandske borgere som danske statsborgere.

Desuden oplever grenlandske borgere systematisk diskrimination og marginalisering — herunder manglende over-
settelse og tolkning - hvilket gor det svert for dem at forsté og tilgé deres sagsbehandling.

Artiklen anvender tre teoretiske begreber til at belyse migrationsbevaegelsen fra Grenland til Danmark, og hvordan

den resulterer i, at en stor del grenlaendere marginaliseres i det danske samfund.

Strukturel vold, Johan Galtung, (1969)

Anvendelsen af strukturel vold henviser til systematiske og indirekte former for vold, der forekommer i sociale,
politiske og gkonomiske strukturer. Dette begreb bruges til at analysere den ulighed, diskrimination og marginali-
sering, der forringer livsvilkar. Artiklen anvender dette begreb til at belyse, hvordan de strukturelle forhold i rigs-

feellesskabet skaber systemisk diskrimination af grenlandske borgere i Danmark.

Welfare migration, George J. Borjas & Stephen J. Trejo (1991) & Christian Giulette & Jackline Wahba (2012). Dette

begreb refererer til migration i relation til velfeerdsydelser som bolig og sundhed. I artiklen benyttes begrebet til at
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belyse forhold ved migration inden for samme stat, og hvordan forventningerne om bedre velfeerdsydelser i Dan-

mark ofte ikke indfries, hvilket forer til yderligere marginalisering.

Push and pull-faktorer, Everett S. Lee, (1966)
Push og Pull beskriver faktorer, der motiverer migration. Push-faktorer inkluderer arbejdsleshed og usikre bolig-
forhold i Grenland, mens pull-faktorer er forventninger om bedre livsvilkar i Danmark. Artiklen anvender disse
begreber til at forklare, hvorfor gronlandske borgere veelger at migrere til Danmark, og hvordan de strukturelle
barrierer i Danmark forhindrer dem i at opné de forventede forbedringer.

Kombinationen af Galtungs, Borjas og Trejos, Giulette og Wahbas, samt Lees teorier giver en forstéelse af de
komplekse mekanismer, der har betydning for, hvorfor grenlandske borgere i en udsat position i det danske sam-

fund opnar et ringe udbytte af deres status som danske statsborgere og oprindeligt folk.

Konklusion, paradoksale rettigheder
Artiklen konkluderer, at gronlandske borgere i mgdet med Danmark pa papiret har "dobbelte” rettigheder i kraft af

statsborgerskab og ILO-konventionen, men i praksis kan de ikke tage del i disse rettigheder. Rettigheder gennem
statsborgerskabet bliver systemisk blokeret for den del af befolkningen, der ikke har en adresse, og det er en dyna-

mik, der forveerrer deres tilstand og foreger problematikker som hjemloshed.

Perspektiver, manglende viden og implementering

Artiklen fremhever, at der mangler viden hos bade fagpersoner og politikere, om de systemiske forhold, der
forveerrer livsvilkar for sarbare gronlandske borgere i Danmark. Der mangler ogsé viden om de muligheder, der
allerede eksisterer for at athjeelpe situationen, saisom brug af ILO-konventionen i praksis. Den manglende viden er
medvirkende til at opretholde og udeve strukturel vold mod grenlandske borgere, hvilket forverrer deres udsatte

levevilkar som hjemlgshed.

Alle fire artikler behandler athandlingens fund gradvist. Dette er en afspejling af iseer barrierernes indbyrdes pa-
virkning. Dette har jeg selv er gradvist identificeret over tid. I neste kapitel prasenteres og gennemgas athandlin-
gens fund samlet, for at kunne vise deres pavirkning pé hinanden og den samlede sum af barrierer og dynamikker,

der meder de gronlandske borgere.
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Kapitel 5.
Afhandlingens resultater
og bidrag til “det ekstra lag”

I dette kapitel praesenteres og gennemgas athandlingens resultater og bidrag. I kapitlet redegeres der forst for ”det
ckstra lag”. Herefter folger en gennemgang af de systemiske barrierer og deres indbyrdes pavirkning. Kapitlet
afrundes med et afsnit om de menneskelige konsekvenser og dynamikker, som folger af de systemiske barrierer,
med henblik pa at beskrive den akkumulerede effekt, som borgerne oplever, og som tilsammen udger strukturel

vold i medet med Danmark.

Det ekstra lag

Ambitionen i denne athandling er at bidrage med en ny og udvidet forstaelse af de hidtidige forklaringer pa, hvilke
forhold der forveerrer situationen for grenlaendere i Danmark. Formalet har veeret at identificere, hvad der kan
ligge af betydning i "det ekstra lag”, som er en betegnelse, som fagfolk har italesat, om deres fornemmelse af, at

der er noget ekstra pa spil i forhold til andre marginaliserede borgere i Danmark. Athandlingen har identificeret
“det ekstra lag” som strukturelle forhold, der iseer kommer til udtryk gennem systemiske barrierer. Athandlingens
bidrag er at give en mere nuanceret forstéelse af de barrierer i det danske samfund, der medvirker til en overrepree-

sentation af - iseer hjemlose — marginaliserede gronlaendere i Danmark.

Situationen for hjemlose og andre udsatte gronlaeendere er kompleks. Nedenfor i modellen ses eksempler pé alle de
lag, som en gronlandsk borger skal forholde sig til i medet med Danmark. Udover en grundproblematik som udsat
borger, hvilket andre marginaliserede borgere ogsa keemper med - og som er sveere nok i sig selv — praesenterer
jeg i modellen en raekke faktorer, der serligt knytter sig til gronlandske borgere. Disse har indtil nu har fungeret
som primeere forklaringer pa sveerhedsgraden for de gronlandske borgere. Det er sprogproblematikker og kultur-
forskelle, magtrelationer i koloniforholdet og lignede, som er redegjort for i kapitel 2. Til disse lag, der hidtil har
vaeret kendt og omtalt, tilfejer jeg i modellen det "ekstra lag” af systemisk diskrimination. Alle disse lag pavirker
tilsammen situationen for den grenlandske borger i medet med Danmark og gor det meget komplekst — bade for
borgeren selv at navigere i, men ogsa for de fagfolk, der skal athjelpe situationen. Min tanke med modellen er at
visualisere min analyse. Alle lag i modellen er vigtige og har betydning for kompleksiteten. Det strukturelle lag,
som denne afthandling belyser, tilfojer et lag over de andre problematikker. Det strukturelle lag forstaerker de andre

problematikker, s& det gensidigt forverrer hinanden.
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Koloniforholdet/ulige
magtrelation

Manglende
systemforstaelse

Kulturforskelle

Begreenset
dansk sprog

Generelle
udsatte
problema-
tikker

Huvis vi saetter casen med Maliks historie, fra kapitel 1, ind i denne model, s& kan vi analysere hans mede med Dan-
mark som en eskalering af menneskelig afmagt i medet mellem personlige/individuelle forhold, f.eks. sver barn-
dom, mangel pa gkonomiske resurser og boligned. Alt dette forstaerkes af de systemiske barrierer, som han ople-
vede i medet med Danmark, hvor han blev medt med afvisninger og nederlag uden at kunne opfylde kommunale
krav og ikke blev imedekommet i forhold til sin seerlige status som grenlandsk nyankommen til Danmark.
Athandlingen bidrager med at belyse det hidtidige ubeskrevne lag af systemiske barrierer, der ender ud i systemisk
diskrimination. Denne forstéelse kan bidrage til bedre helhedsforstaelse af de andre lag, da det er en brik, der har
veeret fraveerende for at kunne forsté det fulde omfang af problematikken og sammenhzngen mellem arsag og

virkning for den menneskelige proces i veje ind i hjemloshed.

Gennemgang af projektets fund

Projektet har identificeret fund - bade pa et overordnet plan og pa et konkret plan. For begge dele geelder det, at det
ikke er i selve lovgivningen, at problemet er synligt. Lovgivningen siger ikke, at loven ikke geelder for grenlaendere.
De systemiske barrierer er ikke tydelige, hvis man kun kigger pa lovgivningen. Det er i de menneskelige konse-
kvenser af medet med forvaltningen af lovgivningen, at uligheden traeder frem og viser, at lovgivningen ikke virker
efter hensigten. Det sker, nar grenlandske borgere i praksis ikke kan tilgd samme rettigheder - eller bliver indbe-
fattet af kommunale procedurer - pa lige fod med andre borgere. Det er i diskrepansen mellem, hvad lovgivningen
formelt giver af rettigheder, og hvilke rettigheder borgeren rent faktisk kan benytte sig af. I dette rum mellem men-

nesket og systemet ligger athandlingens fund.
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Athandlingen viser problemer med ligestilling for den grenlandske borger i medet med det danske velfeerdssystem.
Det sker iseer i relation til tvivlsspergsmal om ansvar og skensmaessige vurderinger, der laves pa et svagt grundlag,
hvor bade borgeren og sagsbehandleren efterlades uden et fast regelsaet for de systemiske ubalancer for grenland-
ske borgere, og hvor der i praksis mangler viden om rigsfellesskabets konstruktion pa socialomradet. Dette med-
forer en overrepreesentation af tilfeelde, hvor der, pga. systemiske forhold, ikke er et entydigt svar pa ansvaret for

borgeren, hvilket i sidste ende gér ud over borgeren - og heri ligger den systemiske diskrimination.

Mine fund peger i retning af, at det ikke kun er en socialfaglig opgave at lofte gruppen ud af hjemleshed, men ogsa
en strukturel og politisk opgave at sikre en mere reel ligestilling for mélgruppen, ved at arbejde for, at de tilteenkte

rettigheder rent faktisk kan tilgas.

Det overordnede fund i denne athandling er, at groenlandske borgere i modet med Danmark, oplever en lang rackke
systemiske barrierer - barrierer, som flere af informanterne betegner som en “mur”, nar de henvender sig kommu-
nalt i forbindelse med at finde fodfaeste i Danmark. En informant fra hjemlesemiljoet fortaeller om sin folelse af
den systemiske mur: ”Det system, jeg modte, det foltes, som om jeg hele tiden lob mod en mur. Vi bad om hjelp, men

. . »
de neevnte bare en masse lovgivning.

Den samlede mengde af systemiske barrierer udger tilsammen strukturel vold, som forekommer pa trods af, at
lovningen pa det sociale omrdde burde kunne sikre gronlaendere pa linje med andre danske statsborgere. Det bety-
der, at rettigheder pé papiret ikke altid kan tilgas i praksis. Pa papiret skulle de pa lige fod kunne benytte sig af f.eks.
Retssikkerhedslovens principper, som alle andre. At de ikke kan, er kun synlig i udferelsen af lovgivningen, og kun
synlig for dem som selv oplever dette misforhold. Det “ekstra lag” af systemiske barrierer forveerrer de gronland-
ske borgeres sociogkonomiske- og kulturelle forhold. Pa det menneskelige plan medferer disse oplevelser en masse
frustrationer. Samme kvinde, fra ovenstaende citat, forteller: "Det er s nedladende. Nar man er s frustreret og har
brug for sd meget hjcelp og er helt nede i kulkcelderen, Og sd bliver man snakket til pd den mdde. Man bliver behandlet
sddan af systemet - af dem der arbejder der. Mig og min mand, vi har ikke drukket i mange, mange dr. Det fravalgte
vi. Da jeg var sd frustreret lige dér, fik jeg lyst til bare at gd ud og drikke. Jeg har ikke drukket i over tredive dar”

I relation til Maliks historie fra kapitel 1, var det heller ikke en specifik oplevelse — men den akkumulerede negative
erfaring af det ekstra lag og mange barrierer — der blev udslagsgivende for, at han fravalgte kontakten til kommu-
nen at undga flere nederlag og afmagt og i stedet sogte mod det gronlandske miljo pa gaden, hvor igennem han

kunne overleve fra dag til dag, men hvor den overlevelsesstrategi kom til at koste ham livet.

De systemiske barrierer

I det folgende vil jeg gennemga de konkrete systemiske barrierer, som har en sarlig betydning for at forvaerre
situationen for grenlandske borgere i Danmark. Jeg har identificeret barriererne gennem en kombination af de

arbejdsgange, som jeg har kortlagt via institutionel etnografi, de oplevelser, jeg har indsamlet gennem feltarbejde i
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hjemlosemiljoet, samt dokumentanalyse af lovstof. Ud fra samspillet mellem arbejdsgange, lovstof/procedurer og
de hjemloses oplevelser har jeg analyseret de krydsfelter, som jeg vil gennemga som saerligt problematiske for gron-

landske borgeres ligestilling i modet med det danske samfund.

Aktionsforskeren Kurt Lewin peger p4, at det vigtigste i forskning ikke er at finde den ene sandhed - men at finde
brugbare indsigter, der kan skabe forandring i den konkrete kontekst (Lewin, 1946). Mine fund er ikke absolutte

i den forstand, at der altid forekommer en sagsbehandling, hvor grenlandske borgere bliver systemisk forskelsbe-
handlet. Der findes kommuner og sagsbehandlinger, der har opbygget specialiseret viden om konsekvenserne og
faldgruber for gronlandske borgere, som medferer at de kan handtere sagen uden borgeren kan komme i klemme,.
Flere steder i Danmark udfylder NGO'er ogsé denne opgave. Men det eendrer ikke p4, at der star tre nye med
samme problem, hver gang der er hjulpet én igennem den systemiske spidsrod, fordi problemet er strukturelt.
Derfor peger jeg pé disse led og systemer som verende problematiske og medvirkende til en marginaliseringspro-

ces, der i sidste ende munder ud i en overrepraesentation af grenlandske hjemlose.

De konkrete fund er specifikke systemiske barrierer, som gor, at gronlandske borgere ikke i samme grad kan tilga/
anvende rettigheder, som de er tilteenkt. Disse systemiske barrierer pavirker hinanden som dominobrikker og gor
det ekstremt sveert for bade borgeren og systemet af bryde. Mange forskellige typer af marginaliserede borgere i
Danmark meder problemer i forhold til sagsbehandling. Men jeg vurderer i min analyse, med baggrund i indsam-
let empiri, at nedenstdende forhold i saerlig grad forekommer som barrierer for grenlandske borgere og forvaerrer

deres mode med Danmark i hej grad.

Nedenstaende folger en teknisk gennemgang af konkrete systemiske fund:

1. Undtagelsen fra Retssikkerhedsloven
Fraveer af hjemkommune, tvivl om ansvarsfordelingen
Konsekvenser for refusionskeeden og betalingskommune

Folkeregisteradresse som adgang til rettigheder

ok »N

Det kommunale tilknytningskrav

Fund 1. Undtagelsen fra Retssikkerhedsloven
Som beskrevet i athandlingens indledning, kapitel 1, har dette fund og forholdene vedrerende Greonlands undtagelse

fra Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde (Lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrade, LBK nr. 354 af 8. april 2025), i daglig tale kaldet Retssikkerhedsloven, dannet basis for flere af mine
fund.

Det var med opdagelsen af strukturelle forhold omkring Retssikkerhedsloven, at jeg erfarede en konkret arsag til,

at gronlandske borgere ikke kunne tilgd samme rettigheder som andre. Det var med et antropologisk ord en hen-
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delse, eller med Mills’ ord en del af en storre samfundsmaessig problematik. Lovens formal er at regulere, hvordan
kommuner og statslige myndigheder skal behandle sager pé det sociale omréade, og den sikrer borgernes rettighe-
der og indflydelse, nar de sociale myndigheder behandler sager. Lovens formal er at sikre borgernes rettigheder,
bl.a. ved at garantere en saglig, rettidig sagsbehandling for at undgé, at borgerens situation forveerres (Lov om

social service, LTA 2025 155, § 1, stk. 1-2).

Undtagelsen for Grenland (og Feergerne) skyldes rigsfaellesskabets lovgivningsfordeling, der, som beskrevet i kapi-
tel 2, er opdelt. Den historiske opdeling af socialomradet mellem Grenland og Danmark redegeres for i artikel-
udgivelse nr. 1, Socialpolitiske barrierer i rigsfeellesskabet (Schiermacher & Arnfjord, 2021). Retssikkerhedsloven
blev indfert ved Lov nr. 1168 af 19. december 2003 (i kraft 1. januar 2004) og gjaldt kun for Danmark fra begyn-
delsen. Den er derfor aldrig blevet “taget ud” af Grenland, da Grenland aldrig var omfattet af loven (Lov nr. 1168
af 19. december 2003). Arsagen til Gronlands undtagelse fra loven er, at socialomradet er hjemtaget i Grenland
som lovomrade med hjemmestyreloven i 1979, sa derfor er Gronland i dette tilfeelde et udland, der ikke skal leve
op til denne danske lov. Det er derfor, at Grenland, og grenlandske borgere i Grenland, er undtaget. Det er ikke
tilteenkt at gronlandske borgere i Danmark er undtaget, men som jeg vil beskrive nedenfor opstar der i praksis et
kritisk vakuum for grenlandske borgere i Danmark, i forhold til at vaere beskyttet af denne lov, da grenlandske bor-
gere uden adresse har svaert ved at passe ind under de producerer, som sagsbehandlerne har til radighed at arbejde

ud fra Retssikkerhedsloven.

Fund 2. Fraver af hjemkommune, tvivl om ansvarsfordelingen

Grenlands undtagelsen fra Retssikkerhedsloven skaber et problem for de gronleendere, der i medet med Danmark,
ankommer uden at have en folkeregisteradresse. Hvis man kommer direkte fra Gronland og ikke har en bopzel
endnu i Danmark, har man ingen opholds/hjemkommune. Nar jeg tager udgangspunkt i athandlingens empiriske
grundlag, sa er de sagsgange, hvor den gronlandske borgers sag ofte gar i sta, pa grund af et tvivlsspergsmél om fra-
vaeret af hjemkommunen. Fraveret af hjemkommune skaber tvivl i de faglige skon en sagsbehandler skal lave, fordi
der i andre tilfeelde vil veere en hjemkommune at indga dialog med. Hjemkommunen har en vigtig rolle i den pro-
ces, som man folger i Retssikkerhedsloven. Hiemkommunen er den kommune, hvor borgeren har sin faste bopzel,
og er den kommune, hvor borgeren normalt er tilmeldt i folkeregisteret. Hiemkommunen har ansvaret for at til-
byde borgeren sociale ydelser og hjelp i det omfang, borgeren har ret til det. Undtagelsen fra Retssikkerhedsloven
- og dermed ophavelsen af hjemkommune - betyder, at den gronlandske borger ved sin forste ankomst i medet
med Danmark mangler et led og befinder sig direkte i opholdskommunen. En kommunalmedarbejder pé refusions-

omréadet forklarer det saledes:

"Nar de kommer til Danmark, sd far de egentlig opholdskommune i den kommune, som de lander i. Du kan
[som kommune, red.] ikke rette krav mod en tidligere kommune, hvilket man i en dansk kommunal kontekst
ville have gjort, hvis du var kommet ind direkte som hjemlos pa et herberg i Kebenhavn. Hvis du var kommet

fra Vejle, sa ville Vejle jo stadigveek have ansvaret og skulle hjcelpe. Det geelder ikke for Feeroerne og Gronland.”
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Opholdskommunen er den kommune, hvor borgeren opholder sig midlertidigt — men ikke nedvendigvis har sin
faste bopael. Opholdskommunen har ansvar for at yde den nedvendige hjelp og stette til borgeren, men kun i den
periode borgeren opholder sig i kommunen. Hvis borgeren opholder sig i en kommune i en kortere periode, vil
den opholdskommune sorge for den hjelp, der er nedvendig i den pageeldende periode, f.eks. akut hjaelp. Nar man
henvender sig om hjelp, er det den kommune, man faktisk opholder sig i, der, efter § 9 b, bliver handle og beta-
lingskommune. Hvis en borger ikke er tilmeldt folkeregisteret i nogen dansk kommune, (f.eks. fordi vedkommende
kommer direkte fra udlandet - hvilket Gronland har status som i denne sammenhang), har vedkommende ingen
hjemkommune i servicelovens forstand. I de situationer treeder reglen om midlertidigt ophold i kraft, jf. Retssik-

kerhedslovens § 9 b:

”$ 9 b. En person, som opholder sig midlertidigt uden for sin opholdskommune, har ret til personlig og praktisk hjcelp
efter § 83 i lov om social service i den kommune, hvor personen midlertidigt opholder sig, ndr personen forud for det
midlertidige ophold har faet bevilling af samme hjeelp i opholdskommunen”.

Retssikkerhedsloven § 9 b, stk. 1 (LBK 2025 155)

Dette er dog knyttet til en “midlertidighed” som skrevet i ovenstdende paragraf. Der mangler fortsat hjemkom-
mune Gronlandske borgere er pa en og samme tid sidestillede som danske borgere - i kraft af dansk statsborger-
skab — samt fra "udlandet” - i kraft af undtagelsen fra Retssikkerhedsloven. Forholdet/opdelingen af borgerrettig-
heder fungerer, hvis der er en folkeregisteradresse, men dette det bliver i praktisk kompliceret, nér det ikke er en

folkeregisteradresse og ikke er en hjemkommune.

Hvis borgeren bliver i opholdskommunen i en leengere periode, som i tilfeelde med de gronlandske borgere der

er migreret hertil, vil kommunen begynde en proces med en konkret vurdering om at tage ansvar for det sociale
arbejde for borgeren. Det er sa i dette tilfeelde, at min empiri peger pa, at mange grenlaendere oplever at blive
anset som midlertidige, jf. ovenstdende paragraf, pd midlertidigt ophold og akuthjelp - ikke fast hjelp og ikke
fast ophold. De fér en status af en slags turister og ikke som borgere, der har taget ophold, selvom det er tilfzl-
det. Opholdskommunen kan i flere tilfeelde veere modvillige til at patage sig rollen som handlekommune for den
gronlandske borger, fordi de mangler en hjemkommune som dialogpartner i sagsbehandlingen. Uden en hjem-
kommune som part kan der opsté tvivlsspergsmal om handleansvar, som i praksis bliver en systemisk barriere.
Dette skyldes, ifolge min analyse, at opholdskommunen normalt vil have en hjemkommune at kommunikere med
omkring borgeren. Fravaer af hjemkommune medferer, at tvivl om ansvar skaber et vakuum, der medferer en

systemisk barriere i de gronlandske borgeres sagsbehandling.

Et andet tvivlsspergsmal der opstar, er sporgsmalet om, hvem der er Handlekommune, Handlekommunen er den
kommune, der har ansvaret for at treeffe beslutninger om sociale ydelser. Handlekommunen er typisk den kom-
mune, der har ansvar for f.eks. at vurdere ansegninger om boligstette, kontanthjalp eller andre former for gko-

nomisk stette. I tilfaeldet med grenlandske borgere kan der - pga. manglende hjemkommune - opsté tvivl om,
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hvilken kommune der er handlekommune, hvilket kan have konsekvenser for borgeren i forbindelse med sociale
ydelser og rettigheder. Denne opdeling mellem hjemkommune, opholdskommune og handlekommune er vig-

tig, fordi opdelingen afklarer ansvaret for borgerens sociale stotte og serger for, at hjelpen bliver givet korrekt og
effektivt. I princippet skulle opdelingen sikre, at uanset om borgeren er i sin hjemkommune, eller opholder sig i

en anden kommune, eller har brug for hjelp fra en kommune, vil der kunne treeffes beslutninger om forvaltning

af ydelserne. Mine fund viser dog, at dette ikke sker pa samme vis med gronlandske borgere, og at dette forhold
hovedsageligt skyldes fraveret af hjemkommunen. Dette skaber tvivl i den kommunale ansvarsfordeling og forlen-
ger eller blokerer sagsbehandlingen i praksis. Det kan medfere, at de grenlandske borgere ikke modtager samme

hjeelp i samme grad som andre.

Fund 3. Hul i refusionskaden

Undtagelsen fra Retssikkerhedsloven har ogsé konsekvenser for Betalingskommunen. Betalingskommunen er den
kommune, der har det ekonomiske ansvar for en borgers sociale ydelser. Betalingskommunen skal betale for hjzel-
pen, fx ved botilbud. Det vil typisk veere hjemkommunen, der er betalingskommune - selv hvis borgeren flytter til
en anden kommune og forsatter med hjalp. Dette er en slags stopklods for social eksport, sd man ikke blot kan

sende sin borger afsted og overlade udgifterne til en ny kommune.

Som beskrevet ovenfor, er hjemkommunen der, hvor borgeren senest har haft fast bopel eller tilknytning, og som
tidligere har ydet hjelp. Hjemkommunen skal altsa fortsat betale, hvis en borger lader sig indskrive pa herberg i en
anden by. Dette sker gennem refusion i henhold til Retssikkerhedsloven og Serviceloven. Men pga. af undtagelsen
fra Retssikkerhedsloven opstar der, ifolge dette fund, endnu et strukturelt problem, da undtagelsen gor, at der ikke
er en hjemkommune i Gronland. Som folge af den manglende hjemkommune er der et hul i refusionskeeden, hvor
ingen anden kommune kan hzfte, hvilket betyder, at den (danske) kommune, hvor de grenlandske borgere forst
henvender sig, star med det fulde okonomiske ansvar. Hvis den grenlandske borger ikke tidligere har haft ophold i
en dansk kommune - og ingen anden kommune har ydet hjzlp - vil det dermed blive den forste kommune i Dan-
mark, f.eks. Kebenhavn, som bliver bade handle- og betalingskommune. Det treeder i kraft fordi borgerne f.eks.
indskriver sig pa et herberg. Det forhold, at den forste kommune, den grenlandske borger meder i Danmark, bliver
betalingskommune, efterlader en stor tilfeeldig ekonomisk byrde - samt et tilfeeldigt ansvar for den gronlandske
borger, som ingen rigtigt mener herer til i deres kommune. Den tidligere omtalte kommunale medarbejder, med

speciale i refusionsomrédet, forklarer problematikken saledes:

"Det er en kaempe udgift for Kebenhavn og andre danske kommuner. Det er mange, mange, mange penge,
det drejer sig om. De [Gronland, red.) far ikke regningen pad det. Det er tankevaekkende, hvordan man
fuldstendigt kan miste sit ansvar for sine borgere. Jeg synes, der er et keempe problem. Det der i sin tid har
veeret tankerne med Retssikkerhedsloven, det var faktisk, at hvert sogn tog sig af sine. Det var et kollektivt
ansvar. Og med det her (undtagelsen fra Retssikkerhedsloven, red.) har man faktisk sagt, at der ikke noget

kollektivt ansvar”
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Undtagelsen betyder, at opholdskommunen ikke, som i tilfeeldet med andre borgere, kan sege om refusion. Dette
betyder, at det der ellers ville veere hjemkommunen - i dette tilfaelde Gronland — mister sit gkonomiske incitament
for at handle praventivt eller opfelgende pa borgerens social deroute, og at borgeren befinder sig i et kommunalt
ingenmandseje, hvor den normale ansvarstildeling bliver forstyrret af et manglende led. Det koster ikke blot en
masse penge, men ogsa, at de gronlandske borgeres marginaliseringsproces forverres, hvis de f.eks. bliver afvist,

nér de seger kontanthjaelp, og ikke har et skonomisk grundlag at overleve for.

Fund 4. Rettigheder der i praksis er tilknyttet en folkeregisteradresse

De ovenfor beskrevne problemer i forhold til undtagelsen fra Retssikkerhedsloven knytter sig mest til dem, der
star uden en adresse. Dette leder videre til et andet fund: Rettigheder som i praksis er tilknyttet en folkeregis-
teradresse. Der opstar ekstra administrative hardknuder for gronleendere i Danmark uden folkeregisteradresse

- altsa de boliglese og hjemlose. Ifolge den tidligere naevnte CPR-lovgivning, har alle borgere med lovlige ophold

- ogsa uden adresse - ret til hjeelp i opholdskommunen. Men jeg er stodt pa mange tilfeelde, hvor dette ikke sker i
gronlenderes mgde med Danmark. I praksis betyder Grenlands undtagelse for Retssikkerhedsloven i praksis, at
ansvaret for gronlandske borgere, der star uden folkeregisteradresse i medet med Danmark, er delvist fraveerende.
Der er mange tilfeelde af gronlandske borgere, der i deres henvendelse til kommunen far besked om, at de skal have
en folkeregisteradresse, for de kan sgge hjelp. Disse borgere har problemer med at tilga deres rettigheder som dan-

ske statsborgere, for de har en adresse. En informant fra hjemlesemiljoet forteller:

“Man skal fa en fast adresse, ellers gir det ikke sd godt, puha. Det er det vigtige, hvis man vil flytte her. Det
har jeg forstdet. Ellers er det sveert at fd hjcelp, meget sveert. Hvis man ikke har nogen adresse. Ja, sd er der

ikke noget, der er ikke noget (hjcelp at fd, red.)”.

Der er i de tilfeelde, som jeg kender til, meget lidt forklaring/radgivning, som borgeren forstar. En anden hjemlos

fortzeller om en anden grenlandsk familie, som hun hjelper:

"I disse dage, har jeg hjulpet en familie. De to eldre fir pension, men sonnen - han far ikke noget. Han fdr
aldrig nogle penge, fordi de ikke har noget hjem (adresse, red.) Den sagsbehandler de har, siger bare til dem:
I ma klare jeg selv”. Det er fra kommunen de siger sddan, at de ikke kan hjcelpe dem i 3 mdneder. Sd jeg

har knoklet for at redde dem. Lavet mad til dem, givet dem ly.”

Det skal retvist naevnes, at udfordringen med manglende folkeregisteradresse er et problem for mange, udsatte
borgere - ikke kun grenlandske borgere. Men der skal leegges et ekstra lag til, nemlig, at der foregar i et mode med
et ukendt system, som er medvirkende til, at de grenlandske borgere har sveert ved at identificere sig som danske
statsborgere uden en folkeregisteradresse. Det er et af de forhold, der gor, at de som grenlandske borgere systemisk

usynliggores.
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Fra en kommunal synsvinkel medferer undtagelsen i praksis en forvirring i forhold til, nar danske kommuner

skal vurdere, om borgeren er tilknyttet deres kommune. Det har betydning for de processer i sagsbehandlingen,
der normalt understotter udsatte borgere. Grenlands undtagelse fra Retssikkerhedsloven bevirker i praksis, at en
sagsbehandler kan sta med ubesvarede spergsmal om hvem, der har bade det gkonomiske - og sociale ansvar for
borgeren. Denne uvished opstar, fordi undtagelsen fjerner et led i det tandhjul, der normalt placerer den kommu-
nale handling og ansvar for borgeren. Essensen er, at gronlaendere uden folkeregisteradresse — pga. undtagelsen fra

Retssikkerhedsloven — befinder sig i et vakuum. Dette giver systemisk forskelsbehandling.

Fund 5. Det kommunale tilknytningskrav

Det kommunale tilknytningskrav anvendes i forbindelse med tildeling af forskellige kommunale ydelser - herun-
der iseer almene boliger og sociale tilbud. Kravet betyder grundleggende, at en person skal have en vis tilknytning
til en kommune for at fa adgang til visse tilbud i netop den kommune. Det bruges f.eks. i den kommunale sociale

boligindstilling.

En kommunal tilknytning baseres f.eks. pa kriterier sasom bosat i kommunen, har gjort det for nylig, har familie
i kommunen, har arbejde i kommunen eller har géet i skole i kommunen - kriterier der alle er svere at opfylde i
en situation, som migrant kommende direkte fra Grenland. Derfor “trumfer ” tilknytningen til Grenland i mange

tilfeelde, nar der skal vurderes tilknytning.

Det er vigtigt i denne sammenhzeng, at tilknytningskravet vurderes skonsmaessigt, fordi der ikke er faste regler for,
hvordan disse kriterier veegtes. Kebenhavns Kommunes sociale boliganvisning skriver f.eks. om tilknytning for at
blive boligindstillet: I vores vurdering af din tilknytning til kommunen ser vi som udgangspunkt pd, om du bor og
regelmeessigt opholder dig i Kebenhavn. Derudover kan vi inddrage ovrige faktorer sasom dit netveerk og ovrig kom-

munal tilknytning” (kilde: www.kk.dk/om-kommunen/kontakt/borgercenter-voksne/den-boligsociale-anvisning).

Pa grund af den skensmaessige vurdering af tilknytning kan personer i samme situationen fa forskellige afgorelser,
f.eks. atheengig af, hvilken kommune de soger i, hvilken sagsbehandler der tager sagen, eller kommunens gkonomi.
Der kan derfor for alle borgere opsta problemer, nir der skal vurderes tilknytning, men i grenlandske borgeres
tilfelde, er der et “ekstra lag” af strukturelle forhold. Det” ekstra lag” bunder her i, at groenlandske borgere har svaert
ved at blive vurderet som tilknyttet og opfylde tilknytningskravet, fordi Grenland vagter mere. Diskussionen om
hjemkommune versus midlertidig opholdskommune spiller ogsa ind her i vurdering af tilknytning, hvilket er et
problem, da de, som tidligere naevnt, ikke har en dansk hjemkommune. Grenlandske borgere bliver serligt ramt af
tilknytningskravet, fordi Grenlandske borgere i mgdet med Danmark ikke har boet i en dansk kommune for, og at
de oplever at blive afvist pga. "manglende tilknytning”, selvom de reelt opfylder kravet om at fa hjaelp. Som belyst i
artikeludgivelser nr. 2, Systemisk paradoks oger hjemloshed af hjemlose gronlendere (Schiermacher, 2023) og nr. 3, I
gadens skygge (Schiermacher, 2025) giver dette udslag i en ophobning pa herberger, da tilknytningskravet bruges til
at vurdere, hvem der skal "udskrives” fra herberget i kraft af en boligindstilling. En boligindstilling (ogsé kaldet en
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kommunal anvisning) er det redskab, som kommunen har, ndr en borger er i en sarlig social eller helbredsmaessig
situation og har svert ved selv at finde bolig. I sédanne tilfeelde kan socialradgiveren udarbejde en boligindstilling,
hvor kommunen patager sig at finde eller formidle en bolig - typisk via en boligforening. Men som diskuteret i
udgivelse 2: Systemisk paradoks oger hjemloshed af gronlendere i Danmark (Schiermacher, 2023), er det i meget fa
tilfeelde, at kommuner giver deres socialradgivere bemyndigelse til at boligindstille grenlandske borgere i den for-

ste, afgorende tid i Danmark — netop betinget vurderingen om det kommunale tilknytningskrav.

Konsekvensen af tilknytningskravet bliver en ophobning pé herberg, da de grenlandske borgere har sveert ved at
opfylde kravet om at komme ud af herberget, som samtidig er det eneste sted, de kan komme ind. Som beskrevet i
artikeludgivelse nr. 3, I gadens skygge (Schiermacher, 2025), medferer de strukturelle forhold - som en informant

fra hjemlosemiljoet beskriver det — at vejen ind pa herberg er piviben, men udgangen den er speerret.

De menneskelige konsekvenser af de systemiske barrierer
Da afthandlingens fire artikler er delt op i forskelligt fokus, kommer her en samlet beskrivelse af de processer, gron-
landske borgere gennemgar, for at illustrere, at maengden af de systemiske barrierer tilsammen forgger en margina-

liseringsproces.

Systemisk usynlighed ved ankomsten

Ankomsten til det danske samfund er, som tidligere beskrevet, bundet op pa administrative forhold, som for bolig-
lgse og hjemlese gronlendere starter en administrativ hardknude, hvor de oplever at blive systemisk usynlige. Et
cpr-nummer vil f.eks. blive aktiveret igennem en folkeregisteradresse. Men som beskrevet er her tale om en gruppe,
der som oftest ikke har egen bolig eller folkeregisteradresse fra start. Der opstar en systemisk diskrimination, hvor
personen - af administrative arsager — ikke identificeres systemisk og forhindres i at kunne tilg rettigheder. Grup-
pen af gronlaendere der opholder sig i Danmark uden folkeregisteradresse, udger et lovmaessigt ingenmandsland,
der ikke bliver teenkt ind, nar nye digitaliseringsprocesser laves — samtidigt med at de ogsa er levn fra manuelle
processer, som de heller ikke kan tilga. Et empirisk eksempel pa dette, som jeg beskriver i artikeludgivelse nr. 2,
Systemisk paradoks oger hjemloshed blandt gronlendere i Danmark (Schiermacher, 2023), var overgangen fra
NemlID til MitID, hvor der opstod en teknisk fejl, sa gronlandske borgere — uden folkeregisteradresse - ikke kunne
tilgé post fra offentlige myndigheder i e-Boks. Posten blev anset som afsendt, men det var “systemisk usynligt”, at
borgeren ikke havde adgang til posten. Myndighederne sanktionerede derfor borgerne pa et grundlag, som bor-
geren ikke var oplyst om. Borgen havde ikke mulighed for at imgdekomme krav, som de ikke var oplyst om, da de
ikke kunne tilga posten. Forhold som ovenstaende medforer ofte store problemer for borgeren, f.eks. en sanktione-
ring af ydelser. Disse problemer tager lang tid at lose og gar ofte ubemaerket hen i lang tid for andre end selve den
borger, der er i klemme. Dette skyldes at problemerne er usynlige, da det ikke burde finde sted. Dertil kommer at
de mennesker, det gar ud over i praksis, har sveert ved at né igennem med at papege problemet til rette instans, da
der ofte ikke findes den rette instans at henvende sig til, da problemet er systemisk. Det bliver derved en selvbe-

kreeftende ond cirkel, som borgeren ofte opgiver - og overlever i stedet via sit gadenetverk.
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Ingen tilknytning, ingen boligindsats

Et andet problem, der knytter sig til ankomsten fra Grenland til Danmark, er den manglende mulighed for at bruge
den kommunale boliganvisning. Kommunernes sociale boliganvisning har ikke et forebyggende formal. Det frem-
gér f.eks. af Kebenhavns Kommunes sociale boliganvisning, at: "Du opfylder som udgangspunkt IKKE de boligsociale
kriterier, hvis den problemstilling du har ALENE, er en aktuel boligproblematik. Det er altsé ikke nok at veere boligles
for at blive kommunalt boligindstillet. Som gentagne gange beskrevet er der desverre mange, der ankommer uden
en bolig, og selv hvis de skulle blive sa udsatte, at de pa andre parametre opfylder den sociale boligvisningskrav - og
som beskrevet i artikeludgivelse nr. 2, Systemisk paradoks eger hjemloshed af gronleendere (Schiermacher, 2023) - kan
der ga flere ar i udsatte miljoet, for de opfylder det kommunale tilknytningskrav i forbindelse med at opfylde krav til
boligindstilling. Det er en sver situation at have brug for hjelp, men ikke at have nok tilknytning til at fa hjeelp. En

informant som leder efter bolig uden held - og som konsekvens nu opholder sig i hjemlgsemiljoet - forteeller:

Vi har selvfolgelig provet at finde noget, men det er sd sveert. Vi fik ingen hjeelp. Vi skulle selv klare det
hele, og vi anede ikke rigtigt, hvordan systemet fungerede hernede, hvordan og hvorledes. Vi gik pa nettet,
gik rundt til boligselskaberne, dukkede op personligt og sadan noget.”

I forhold til andre grupper gor man en indsats for at hjelpe samfundsgrupper med at fa fodfzeste i det danske sam-
fund - f.eks. bliver flygtninge boligplaceret, og andre migrationsgrupper modtager tilbud om et kommunalt inte-
grationsprogram. I den grenlandske kontekst er det ingen tilbud pa grund af det danske statsborgerskab. Den frie
beveaegelighed medforer, at der ikke er nogle officielle instanser, som grenlandske tilflyttere kan soge hjeelp hos. De
regnes som danskere, der burde kunne bega sig og burde kunne tilga de borgerrettigheder, som de er tilkendt igen-
nem statsborgerskabet. Virkeligheden ser dog meget anderledes ud. En informant fra hjemlgsemiljoet fortaeller om
sin oplevelser af at se sine landmend ikke kunne klare sig i det "system-dansk’, der bliver talt hos myndighederne,

og hvor grenlendere administrativt bliver opfattet som danske, der ikke skal tilbydes en overgangshjelp.

“Der er mange af dem. De kan ikke rigtigt formulere sig pa dansk og heller ikke forstd. Jeg tror, det er det,
der har veeret galt med at flytte herned, at det er meget i vejen, eller hvad skal man sige. Det skal man kun-
ne. Hvis man skal flytte sidan pa den mdde - med enkeltbillet. Si skal man sgu’ kunne dansk. Ellers ender
man helt dernede. Og sd ender det med, at det tager alt for lang tid med at hjcelpe de personer. Pd grund af
sproget. Sa giver de bare op.”

Mine informanter fortaeller om, at kommunen feles mere som en forhindringsbane, der kun stiller krav, som de
ikke kan opfylde, og som modsat ikke tilbyder vejledning til at lese situationen. En informant fra hjemlesemiljoet

udtrykker det sidan: ”Ndr jeg henvender mig til kommunen, taler de til én, som om man er en uvidende person. Et

undermenneske.”

6 https://www.kk.dk/om-kommunen/kontakt/borgercenter-voksne/den-boligsociale-anvisning
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Der er en raekke af NGO®er med specifik indsigt i grenlandsk kultur og samfundsforhold, der med radgivning pre-
ver at afbede de udfordringer, der opstar i medet med Danmark, i forhold til manglende tilbud om et "integrati-
onsprogram’. Men NGOverne, som f.eks. De Gronlandske Huse, der kan bygge den kulturelle bro, har til gengeeld

ingen myndighedsbefojelse til at athjalpe eller igangsatte med andet end sparring og radgivning.

Oplevelsen af afvisninger fra kommunen gor, at problemerne eskalerer, nér de grenlandske borgere eftersoger
hjeelp hos landsfeller - frem for igennem det danske velferdssystem. I en situation, hvor bade det private bolig-
marked og den sociale boliganvisning virker som en umulig vej, opstar der primeert to overlevelsesstrategier for at
undga at ende direkte pa gaden: enten at overnatte hos venner og bekendte eller at sage mod et herbergstilbud. Der
er en stor vilje til at hjeelpe hinanden og dermed tilbyde sin sofa til andre, selvom man ikke selv har nogle resurser.
Denne dynamik uddybes i artikeludgivelse nr. 3, I gadens skygge (Schiermacher, 2025), hvor en informant fortzeller

om deres indbyrdes velvilje til at hjalpe hinanden i hjemlgsemiljoet:

Vi hjeelper hinanden. Hvis du ikke har noget, sd giver man altid lidt. Hvis du ikke har noget sted at sove,

sd kan du godt bruge min sofa. Hvis du ikke har nogle cigaretter, sd kan du fi en af mig”

Som beskrevet i artikeludgivelse 3, I gadens skygge (Schiermacher, 2025) er det dog et tveagget sveerd at sege hjaelp
gennem gadenetveerk, da ophold i saidanne miljoer ofte betyder en eskalering i udsathed for dem, der opseger
hjalp (ibid.). Ophold i udsatte-miljoer medferer ifolge ofte en eskalering frem for at vaere en lgsning. Det er sjeel-
dent et trygt sted at opholde sig. En informant forteller om sin oplevelse omkring en bekendt, som havde tilbudt

hende og hendes mand at sove hos ham, nar de ankom til Danmark. Det viste sig sa at vere et herbergverelse.

"I forste omgang skulle vi bo hos en bekendt. Men det viste sig, han boede pd et herberg. Der boede vi et
par uger. Vi kunne veere hos ham, men jeg vidste ikke, at det var et herberg. Det gik bare dernedad - og lige
pludselig sd stod vi der. Jeg sagde til ham: *Vi kan ikke blive boende her’”

Frem for at finde ro, giver det ofte endnu mere stress og feerre resurser til at finde et eget sted af bo, da det sjaeldent er
gratis at bo som denne type af sofasurfere, der er en betegnelse for en skjult hjemleshed, hvor man laner sig ind i andres
logi — men f.eks. skal bidrage til husholdningen eller betale i naturalier. Ofte er det kun en kortvarig lesning, der sjel-
dent holder leenge, enten fordi geestfriheden slipper op, eller fordi det er for kaotisk at opholde sig hos dem, der tilbyder

hjeelpen. En informant fra hjemlosemiljoet forteller om oplevelsen af at vaere ngdsaget til at sove hos en bekendt:

Vi kunne ikke holde ud at veere der, ogsd fordi vi har hert, at hun mdske ryger crack og sadan noget. Hun
spiser ikke forst. Det forste hun tager, ndr hun vdgner om morgenen, det er vodka. Men sadan har hun jo
ikke veeret. Hun har haft et velfungerende liv derhjemme. Hun havde mand og born og arbejde og en dejlig
lejlighed. Jeg ved ikke lige, hvad der skete. Anede ikke, at det var sd galt.”

7



En usynlig krise i rigsfoellesskabet

Som belyst gennem artikeludgivelse 3, I gadens skygge (Schiermacher 2025), er den anden mulighed at soge mod
herberger. Bade i tilfaeldet med at overnatte hos venner og bekendte og sege pa herberg er det en problematisk vej
ind i det danske samfund, som far betydning for, hvordan tilverelsen i Danmark former sig gennem udsatte mil-
joer — frem for gennem normalsamfundet. En informant fra hjemlosemiljoet forteller folgende, da jeg sperger til

de hjemlgses egne oplevelser af, hvorfor folk seger herberg sa hurtigt efter ankomst til Danmark:

”De unge soger hertil, fordi de har hort, at der her er et fellesskab, hvor de muligvis kan fa hjcelp til at fa sat
ord pd, hvad de skal bruge”.

Som belyst i udgivelse 3, I gadens skygge (Schiermacher, 2025) er et ophold pa herberg sjaldent bare tag over
hovedet. Der medfolger et miljo med en lang raekke komplekse problemstillinger. Det kan have mange konse-
kvenser at veere i disse miljoer, og der sker desvaerre ofte en eskalering — sdsom vold, kriminalitet, misbrug og
re-traumatisering. Miljoer, der knytter sig til ophold pa herberg, er omradet af fuld problematikker forveerrer de,
hvad de matte gronlandske borgere matte medbringe af social bagage, Dette indebzerer, at problemer, der muligvis
kunne veere blevet athjulpet — som f.eks. en diagnose eller et begyndende misbrug - i stedet bliver forveerret. Kort
sagt, ndr personer, der ikke er malgruppen, som ikke er tiltaenkt herbergets tilbud, seger herud, bliver de hurtigt til
en del af malgruppen gennem en marginaliseringsproces. En yderligere problemstilling er, at for en betydelig del
af gronlandske borgere bliver vejen forbi et herberg til et permanent midlertidigt ophold. Og dette betyder, at den
lange periode forsteerker deres hjemlgsesituation frem for at athjeelpe det — miljoet udger en fare for at forverre
situationen i eskalering af problemer og udsathed. I flere tilfalde ender dette med dedsfald, og en informant for-

teeller om hendes mand, der tog sit eget liv, mens han boede pa herberg:

"Desveerre tog han sit eget liv der, og det har veeret hdrdt. Jeg har veeret en af de heldige, vil jeg sige, men

ombkostningerne har veeret hoje. Altsd, jeg har mistet min mand ... Jeg synes, det var en hoj pris”

En vigtig faktor for, at opholdet pa herberg bliver langvarigt for grenlandske borgere, er, ifelge mine fund, at der
forekommer strukturelle barrierer for, at de kan komme ud igen. Disse barrierer er som tidligere beskrevet knyttet
til ikke at kunne opfylde tilknytningskravet og den sociale boliganvisning. Derudover mangler der som nzavnt et
gkonomisk incitament i refusionskaeden. Som beskrevet i afsnittet om konkrete fund, bliver der ikke sendt en reg-
ning for herbergopholdet til den grenlandske kommune, nar en tilflytter fra Gronland tager ophold pa et herberg
i en dansk kommune, som det ville veere tilfzeldet mellem to danske kommuner. Derved har de grenlandske kom-
muner ingen gkonomisk udgift forbundet med dette, og udgiften tilfalder derimod den danske kommune. Dette
giver igen i praksis et vakuum i placeringen af ansvarsfordelingen for borgeren. Normalt ville en hjemkommune
som betalingskommune presse pa for at fa borgeren udskrevet fra herberg i en anden by. §110 pladser pa herberg
er dyre for betalingskommunen og er derudover kun tiltaenkt som en kortvarig lesning med midlertidigt ophold
- understreget af den nye Hjemlosereform, (Regeringen, 2023). hvor kommunen bliver gkonomisk straffet ved

langvarig indskrivning af borgere. I gronlandske borgeres tilfeelde er der dog ikke en hjemkommune, der presser
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pé for at fa udskrevet borgeren, sa dette led er vaek. Opholdskommunen star med en ekstra stor regning, men har
ikke mulighed for at hjzlpe hjemlase borgere ud af hjemlgshed gennem den tidligere omtalte kommunale sociale
boliganvisning, da de grenlandske borgere ikke opfylder kravet. For at fa anvist en bolig skal et boligproblem veere
opstaet under ophold i Kebenhavn, og ikke fordi du er flyttet til Kebenhavn uden udsigt til en varig bolig. Dette
indebeerer, at de gronleendere, der flytter direkte pa herberg efter ankomsten til Danmark, ikke kan benytte sig af
ordningen. Et andet kriterie er, som flere gange naevnt, at grenlandske borgere af boliganvisningen i en lang peri-
ode bliver vurderet til at have storre tilknytningskrav til Grenland end til den danske kommune, de opholder sig.
Flere af disse ovenstaende forhold ger, at nar de forst er kommet pa herberg, sa har de sveert ved at komme ud igen.

En medarbejder fra Kebenhavns Hjemloseenhed beskriver det saledes:

“Som socialradgiver har jeg lavet adskillige boligindstillinger, men det er et fatal af dem, der har veret for
gronlandske borgere, som ellers er min primcere malgruppe. Grunden er, at de ikke har veeret i stand til at
opfylde tilknytningskravet til en boligindstilling. Jeg har derimod veeret med til at hjeelpe adskillige ind pd
herberg i byen - og her, flere dr senere, stoder jeg stadig pd dem, ndr jeg besoger stederne, idet der ikke er
sket noget i forbindelse med deres boligsituation. Stort set alle, jeg har haft kontakt til, har haft drommen
om egen lejlighed, men for manges vedkommende har det derimod veeret en kontinuerlig deroute. Hver
gang jeg moder dem, ser de mere og mere slidte ud, og drommen om et bedre liv svinder lidt mere ind for
hver dag, der gar. Der er ikke mange muligheder for at udvikle sig og forsoge at cendre pad tingene, ndr man
bor dor om dor med mennesker plaget af misbrug og udsathed i flere dr

(kilde: informantcitat i Schiermacher, 2020).

Den proces, som skal forebygge, at folk tager ophold som hjemlese i andre kommuner, er sat ud af drift pga. undta-
gelsen fra Retssikkerhedsloven. Samtidig er det system, der skal hjalpe hjemlose i bolig, ogsa sat ud af kraft betin-
get af det kommunale tilknytningskrav versus tilknytningen til Grenland. Dette medforer i praksis, at strukturelle
arsager foroger risikoen for at grenlandske borgere tager ophold pa herberger, hvilket forverrer deres psykosociale

tilstand, og at systemiske arsager ikke kan komme videre derfra igen.

Analysesammendrag
Formilet i denne athandling har veret forst at identificere strukturelle barrierer, der forarsager systemiske barrierer,
for dernaest at belyse, hvad denne ulighed medferer af konsekvenser for borgere. Slutteligt har formalet - med afsaet i

de identificerede barrierer - veeret at praesentere mulige losninger for at pataenkte rettigheder kan traede bedre i kraft.

Ud fra processen rundt om borgeren, der udvikler hjemleshed, har athandlingen forbundet elementer fra forskel-
lige forskningstraditioner i forsoget pa at udvikle en analyseramme, som kan indfange og belyse de mest relevante
dynamikker. Analyserammen understotter veesentlige konklusioner fra anden forskning i marginaliseringsproces-
ser blandt hjemlose og i seerdeleshed hos oprindelige folk og begreber om strukturel ulighed for etniske grupper,
sasom strukturel vold, hvor udsathed knytter sig til strukturelle forhold.
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Der har vaeret en tendens til at fokusere pa malgruppens sociale situation pa individniveau. Dette har den effekt, at
den hjemlose kan palaegges ansvaret for deres situation - og dermed fjerne noget af opmaerksomheden pa struktu-
relle problemer. Det kan medfere en blind vinkel i forhold til, om adgangen til velfeerdssystemet virker eller ej. Som
nzvnt igennem athandlingen, er den systemiske diskrimination usynlig for det blotte oje, og diskrepansen mellem
lovgivning og det levede liv viser sig i ssammenhzngen mellem det empirisk oplevede, de strukturelle lovrammer
og de kommunale processer. Jeg er derfor gaet til veerks ved at undersege sammenhangen fra mange forskellige
vinkler og positioner for at identificere de led, hvor de strukturelle barrierer opleves. Afthandlingen peger p4, at der
- iseer med undtagelsen af Retssikkerhedsloven - er taget led ud af et ellers fungerende system/lovgivning pa socia-
lomradet. I sagen med grenlandske borgere opstér der tvivlsspergsmal om ansvar og forpligtelse over for borgeren,
der befinder sig i en mellemtilstand mellem de to lande. Det handlingslammer et system, der er vant til, at det vir-
ker pa en bestemt made, eksempelvis gennem procedurer for hjemkommune, handlekommune og opholdskom-
munen. Det viser, at nar man udtager lovmaessige led, som f.eks. hjemkommune, s& gar kritiske processer i std. Men
de administrative mangler for de gronlandske borgere opdages sjeeldent, da de er skjulte for det blotte oje — ud over
den overpraesentation, man kan se pa gaden og danske herberg. Grenlandske borgere er ramt af en maengde af kri-
tiske processer, der gar i sta. Det har store konsekvenser for disse borgere. Derfor vil jeg pege pa, at selv hver enkel

af disse barrierer vi kan nedbryde, har stor betydning for at gore fremskridt — og formindske hjemlashed pa sigt.

En informant, der selv er boligles og oplever ikke at kunne fa hjelp, fortaeller om sin oplevelse af, at folk fra Gren-

land forst far hjeelp, nar skaden er sket:

”Jeg har hort om en, hvor hun har faet lejlighed, og hun er sd blevet vant til det miljo, hun er i nu, hvor hun er
totalt odelagt af druk og alt muligt, hvor hun ikke kan overkomme at komme tilbage til en normal tilveerelse.

Hvor hun ellers har fiet lejlighed og sadan noget. Hvor hun, et par mdneder efter, ogsd mistede den lejlighed.

Der gives penge til f.eks. CTT og ACT-bostetteordninger” for grenlandske hjemlose, der skal hjelpes tilbage til at
kunne fungere i en bolig, pga. at strukturelle forhold, der er beskrevet i dette projekt far, de ikke hjelp til at komme
i bolig, mens de er sérbare og boliglese, men forst nar de er blevet hjemlose og darlige i en grad, hvor de ikke leen-
gere selv kan fungere i bolig uden kommunal stotteperson opfylder de groft sagt forst tilknytningskravene og ejer-

skabet til at kunne f hjelp i Danmark.

Det er et paradoks, at der politisk ikke afsettes flere midler til at lose de systemiske udfordringer og arbejde med at
forebygge, at gronlandske borgere udvikler kompleks hjemloshed i Danmark. I stedet afseettes storstedelen af pen-

gene til skadesreducerende og lavteerskel tilbud. De gentagne afslag kan opfattes som en lukket labyrint, hvor ingen

7 ACT (Assertive Community Treatment) og CTI (Critical Time Intervention) to forskellige metoder til at stotte udsatte personer til at opna og fast-
holde en bolig. I dansk kontekst er metoden en del af den kommunale indsats sarligt i forbindelse med socialpsykiatrien og hjemloseomradet. Begge
metoder bruges som en del af Housing First-strategien, som Danmark har arbejdet med siden 2009.
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rigtigt vil hjeelpe. Det er en oplevelse af afmagt, der bliver kun forstaerket, hvis man presset pa basale behov som

mad, sevn og manglende tryghed i form at et sted at opholde sig:

“Det er meget hdrdt. Mange af mine bekendte, venner og veninder, som er flyttet herned, har jeg ikke set i
flere dr. De er bare totalt odelagt af druk. De var velfungerende derhjemme, havde arbejde, havde lejlighed
og drak ikke”

Man kan se det som en fejlsldet politisk prioritering, at der kun gives penge til at arbejde med symptomerne pa
hjemloshed - og ikke med arsagerne. Der gives penge til f.eks. misbrugs- og traumebehandling for hjemlgse, som
ofte er folgevirkninger af livet som hjemles - og ikke arsagerne til hjemleshed. En nytilkommen forteeller om sine

observationer, og hvad denne afmagt forer til:

”Jeg kan godt forsta alle de gronlaendere, der flytter herned, og at det ender i druk. De bliver ligeglade med
sig selv, og mange dor af det. Det ender i vodka hver dag - lige fra morgenstunden, til de falder om.”

Den hidtil tilgang i Danmark, tydeligger, at der har varet en manglende viden om det” ekstra lag” af strukturelle
problemer. Denne viden har gennem historien fa gange kigget op til overfalden, som eksempelvis gennem Toge-
bys beskrivelser af mangelfuldt medborgerskab for grenlaendere i Danmark, men frem for at belyse det er der i den
postkoloniale tid mellem Grenland og Danmark - i bestrabelsen for at forsta den gronlandske udsathed i Dan-
mark - paradoksalt opstaet en form for orientalisme (Said 1978). Saids begreb om orientalisme (1978) kritiserer,
hvordan vi forstar og fremstiller andre kulturer ud fra en bestemt repreaesentation fremfor at se det hele billede.

I dette tilfeelde er der —gennem héndteringen af grenlandske udsatte i Danmark - blevet fremstillet et billede af
gronlandske borgere som en befolkningsgruppe, der pa grund af deres kultur ikke kan beg sig i det danske sam-
fund. Dette er taget som grund nok i sig selv, frem for at veere nysgerrige pa og reflektere over, hvilke andre faktorer

der forsteerker denne ulighed.
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Kapitel 6.
Forslag til Igsninger

I dette kapitel preesenteres forslag til flere initiativer, der med fordel kan igangszettes, for at nedbryde de systemiske

barrierer, som er belyst i denne athandling.

Der er i athandlingen redegjort for, hvordan den ulighed, der rammer grenlandske borgere, ikke er synlig i selve
lovgivningen, da grenlandere, som danske statsborgere, er omfattet af lovgivning i Danmark, nér de bosatter sig

i Danmark. Men at uligheden ikke er tilteenkt, aendrer ikke ved, at der er tale om et strukturelt problem, hvor nor-
male procedurer ude i praksis ikke fungerer i sasmme grad som for andre borgere. Mine forslag til systemiske barri-

erer drejer sig derfor ikke om at give ekstra rettigheder, men om at sikre at eksisterende rettigheder benyttes.

ILO-konventionen -en samlet lasning

Jeg ser muligheder for sikre bedre ligestilling og nedbryde de barrierer, som jeg har redegjort for igennem athand-
lingen, hvis ILO-konventionen rent faktisk tages i brug i Danmark. Jeg er ikke den forste til at italeseette mulig-
hederne i ILO-konventionen, nar det kommer til udfordringer hos den brede befolkning af grenlandske borgeres
forskellige udfordringer. Andre akterers initiativer pa dette omrade beskriver jeg i udgivelse 3, I gadens skygge
(Schiermacher, 2025). Opmearksomheden p& mulighederne i at anvende konventionen er iseer opstaet efter FN-spe-
cialrapporteren José Francisco Cali Tzays besog i 2023 og den efterfolgende rapport (omtalt i athandlingens kapitel
1). Tzay er heller ikke den forste til at pege pa, at ILO-konventionen nr. 169 ber felges og respekteres i Danmark.
Der har veret flere tidligere opfordringer og anbefalinger om at sikre fuld implementering og respekt for konventio-
nen. Blandt andet har FN’s Permanente Forum for Oprindelige Folk gentagne gange opfordret stater, herunder Dan-
mark, til at respektere og implementere ILO-konventionen nr. 169 (United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Permanent Forum on Indigenous Issues, 2015). Tzays rapport fra 2023 understreger og fornyer disse

opfordringer, hvilket viser, at der stadig er behov for forbedringer i implementeringen af konventionen i Danmark.

Pa grund af denne uafklarede status om konventionens implementering i Danmark har Grenlands folketingsmed-
lem Aaja Chemnitz stillet spergsmal angaende dette til udenrigsminister Lars Lokke. Udenrigsministerens svar
pa Grenlandsudvalgets sporgsmal 16 fra den 2. december 2024 omhandler hvorvidt ILO-konvention nr. 169 om
oprindelige folks rettigheder geelder for grenlaendere bosat i Danmark (https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/
gru/spm/16/svar/2096413/2950570.pdf).

76



En usynlig krise i rigsfoellesskabet

Ministeriet henviser i sit svar til Wienerkonventionen om traktatretten, som fastslar, at en traktat er bindende for
hele det ratificerende lands territorium — medmindre andet er angivet. Da Danmark har ratificeret ILO-konventio-
nen nr. 169, er den derfor folkeretligt bindende for hele Kongeriget Danmark - Grenland, Feergerne og Danmark.
Ved ratificeringen erkleerede Danmark, at det eneste oprindelige folk i konventionens forstand er den oprindelige

befolkning i Grenland, dvs. Inuit.

Anvendelsen overfor grenlaendere i Danmark: Ministeriet konkluderer, at betydningen af ILO-konventionen nr.
169 for grenlendere bosat uden for Grenland athaenger af en konkret vurdering af konventionens rakkevidde og
de enkelte bestemmelser. Dette kan fortolkes som, at gronleendere i Danmark ikke automatisk nyder godt af de
rettigheder, som konventionen tilsigter at beskytte oprindelige folk. Det kan ogsa betyde, at der ikke er en klar for-
pligtelse for danske myndigheder til at implementere konventionens bestemmelser i forhold til grenlendere uden

for Grenland - medmindre der foretages en specifik vurdering i hvert enkelt tilfeelde.

Med den ogede opmerksomhed pé konventionens anvendelsesmuligheder er det springende punkt i skrivende
stund forskellige fortolkninger om, hvorvidt konventionen daekker gronleendere i Danmark eller kun grenlaendere
i Grenland. Da denne diskussion er relativ ny, er der ikke endnu ikke nogen preaecedens at referere til. Det er der-
for fortsat abent for fortolkning om konventionen om Danmark hvordan konvention skal gelde for gronleendere

i Danmark, men derfor momentum at forsege sig med argumentationer for at anvende de muligheder konventi-
onen har. Af andres aktorers aktive forseg kan naevnes Institut for Menneskerettigheders forseg pa at henvise til
konventionen i forbindelse med diskrimination af grenlandske studerende, samt Stenbroens Jurister, der har fokus
pé inuits rettigheder i Danmark - og i den forbindelse har henvist til ILO-konventionen 169 i en ankesag. Disse
eksempler redegores for i artikeludgivelse nr. 3, I gadens skygge (Schiermacher, 2025). Fra regeringens egen side er
der tiltag til at indteenke konventionen i et ny lovforslag til Barnets lov fra dec. 2024, og der navnes ILO-konventi-

onen ogsa. Her star der:

"Dette geelder ogsd i sager, der omhandler anbringelse af born og unge fra en gronlandsk familie, hvis sociale, kultu-
relle og religiose vaerdier og skikke Danmark efter ILO-konvention nr. 169 vedrorende oprindelige folk og stammefolk i
selvsteendige stater, har pligt til at beskytte” (Lov om born og unges vilkdr, LBK nr. 890 af 19. juni 2024, eendret ved lov
nr. 1690/2024, § 1; lov nr. 1699/2024, § 4; lov nr. 1703/2024, § 4).

De forskellige ovenstaende tiltag peger pé, at ILO-konventionen i skrivende stund er ved at vinde indpas, og at flere
aktorer, som ovenfor beskrevet, er begyndt at pege pé at ILO-konvention nr. 169 giver en ramme, som kan bruges
til at adressere de eksisterende strukturelle barrierer for gronleendere i Danmark. For at sikre at ILO-konvention

nr. 169 kan anvendes effektivt i Danmark, ber det anerkendes, at der er saerlige strukturelle barrierer til stede for
gronlendere i Danmark. Det ber imedekommes, at gronlandske borgere er ramt af saerlige konsekvenser, der har
baggrund i konstruktionen af, at rigsfeellesskabet — pa socialomradet - er opbygget efter danske praeemisser affodt

af kolonitiden. De szrlige historiske omstandigheder, hvis strukturer fortsat pavirker livsvilkar for grenlendere
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i Danmark. Med baggrund i Honneths anerkendelse -og usynlighedsbegreb, som jeg redeger for i artikel 2, Syste-
misk paradoks oger hjemloshed af gronlendere i Danmark (Schiermacher, 2025), flere niveauer af usynlighed og
manglende anvendelse af konventionen overfor gronlandske marginaliserede borgere i Danmark. Ved at vende
fortegnet — i kraft af ILO-konventionen nr. 169 — kan vi i stedet anerkende, at der er en serlig forpligtelse til at
bekampe en strukturel betinget ulig adgang. Konventionen kan anvendes til at sikre bedre ligestilling i forhold

til rettigheder gennem tilpassede sociale ydelser og velfzerdstilbud, som tager hojde for de problemer, der opstér
mellem danske og gronlandske ansvarsomrader. Med forbehold for, at jeg ikke er jurist, men dog laener mig op ad
andre aktorer med bedre kendskab til jura end mig, sdsom FN’s specialrapporter, Institut for Menneskerettigheder
og Stenbroens Jurister — der peger pa konventionen - ser jeg ogsa anvendelsesmuligheder i ILO-konventionen. En
implementering af konventionen for grenlaendere i Danmark giver mulighed for at undgé de problematikker, der
er i undtagelsen for Retssikkerhedsloven, f.eks. ved at konventionen forpligter pa levevilkar i mgdet med Danmark,

samt p4, at ILO-konvention nr. 169 - Artikel 2, stk. 1(c) skal:

"bistd medlemmerne af de pageeldende folk med at eliminere de socio-okonomiske forskelle, der matte bestd mellem
oprindelige folk og andre medlemmer af det nationale samfund, pd en mdde, der er i overensstemmelse med deres

onsker og livsform.”

Dette ser jeg som en mulighed for at arbejde mere aktivt for at sikre at, grenleendere bliver understottet bedre i
Danmark - gennem en sikring af lige adgang og stette i forhold til f.eks. bolig og arbejde. De barrierer, der hin-
drer deres rettigheder, kan nedbrydes ved, at Danmark forpligter sig til, at rettighederne skal kunne tilgas. De krav,
som borgerne - af strukturelle arsager — har svert ved at opfylde, som f.eks. tilknytningskrav og hjemkommune,
kan bygge bro til de rettigheder, der er i ILO-konventionen. Saledes at konventionen trumfer vakuummet i sags-
behandling, der skyldes undtagelsen fra Retssikkerhedsloven eller tilknytningskrav. Det handler ikke om at skulle
have adgang til ekstra, men at sikre adgang til det, som allerede skulle vaere rettighedsbestemt, men ikke kan til-
gés i praksis. Det skal sikre, at gronlandske borgere i Danmark skal have adgang til de ressourcer og ydelser, som
de har ret til efter dansk lovgivning, uden at skulle keempe med strukturelle barrierer, som f.eks. administrative
udfordringer, der forhindrer dem i at fa de nedvendige ydelser. Konventionen kan understotte, at danske myndig-
heder tilpasser deres social- og beskaftigelsespolitik til at de gronlandske borgeres kan opfylde de krav, som nu i
praksis udelukker dem. F.eks. kunne man med Maliks case som eksempel - ved anvendelse af ILO-konventionen

— have suspenderet Maliks sanktioner, sa leenge at han hverken forstod eller kunne handtere den aktivering, der
blev palagt ham. Istedet have fundet hjemmel til, at sikre sig, at han var blevet oplyst, hvad der kreevedes af ham, og
“oversaette” danske systemkrav til en grenlandsk kontekst, og i sagsbehandlingen tage hejde for den grenlandske

kultur og historie, systemforstaelse samt sprogunderstottelse, for at sikre lige adgang til serviceydelser.
Slutteligt argumenteres der for, at nar gronlandske borgere ikke opfylder kommunale krav for at have tilknytning

nok til at here til en dansk kommune, og ikke vurderes at have ophold i Danmark — men vurderes at have tilknyt-

ning til Grenland - s& burde de netop veere beskyttet af ILO-konventionen, da Danmark har ratificeret, at den geel-
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der gronlendere i Grenland, og kun har undsagt sig dansk omrdde Man kan derfor argumentere for, at sa leenge
de endnu ikke har dansk adresse, ma de i princippet here under Grenland og ILO-konventionen — og Danmark er

derfor forpligtet til at varetage deres mede med Danmark.

Konkrete losninger

I folgende preesenteres en raekke konkrete administrative losninger til de konkrete systemiske barrierer.

Tilknytningskravet

En anbefaling, som jeg flere gang har fremsat, er at se pa det skensmeessige grundlag for grenlandske borgere i
relation til det kommunale tilknytningskrav. Grenlandske borgere, som flytter til Danmark, har rettigheder som
danske statsborgere. Pa trods af dette, oplever en del gronlandske tilflyttere udfordringer med at opna adgang til
kommunale ydelser, boliganvisning eller stotte, fordi de ikke opfylder kommunens krav om "tilknytning” til kom-
munen. Denne athandling redeger for, at dette forhold risikerer at forsteerke marginalisering og medvirke til hjem-
lgshed, blandt andet gennem ophobning pa herberg. Det er relevant at se pa at styrke den faglige vurdering, der
gor tilknytningskravet til en systemisk barriere, da det er vanskeligt for den grenlandske borger at opfylde kriteri-
erne for det kommunale tilknytningskrav — uden forst at skulle igennem et langvarigt herbergophold, hvilket ikke
er formélstjent for nogle af parterne. Jeg vurderer tilknytningskravet som et vigtigt skeeringspunkt, bade i forhold
til veje ind pa herberg, og det forhold at herbergopholdet bliver langvarigt. Jeg har derfor flere gange, i arbejdet
med athandlingen, italesat dette offentligt og naevnt, at der burde udvikles en procedure for at handtere dette.
Béde NGO’en Stenbroens Jurister og den juridiske teenketank Justitia har gengivet og fremhaevet denne af mine
anbefalinger. Dette bekraefter mig i athandlingens pointe om, at det er gennem de menneskelige konsekvenser, at
det bliver synligt, hvorvidt lovgivningen virkelig virker efter hensigten, eller om den skal justeres efter, hvordan vi
sikrer, at det geelder ligeligt for alle grupper. Jeg foreslar, at kommunen @ndrer sin administrative praksis saledes,
at: Gronlandske statsborgere ved tilflytning til kommunen som udgangspunkt anses for at opfylde tilknytningskra-
vet, med henvisning til deres status som “rigsfellesskabsborger” betinget af de serlige forhold i opdeling af lovgiv-
ning og tilknytning, der gor sig geeldende for, at de ikke kan opfylde de samme krav, som hvis de var fodt i en dansk
kommune. Proceduren kunne implementeres ved, at kommunens sagsbehandlere modtager opdateret vejledning
i, hvordan specifikt gronlandske borgeres baggrund og statsborgerskab ber indga i tilknytningsvurderingen. Vej-
ledning skulle ogsa oplyse, hvilke arsager den serlige procedure bunder i, og hvorfor det er ngdvendigt at vejlede
seerligt omkring opdelingen af den sociale lovgivning i rigsfellesskabet. Det kreever viden ude i praksis at undgé
marginaliseringsprocesser i medet med Danmark. For at sikre en national praksis kan KL (Kommunernes Lands-

forening) anmodes om at rejse sagen nationalt med henblik pa en mere ensartet praksis pd tveers af kommunerne.
Formalet med ovenstaende veare er at sikre en mere inkluderende og ligestillet behandling af grenlandske borgere.

Det skal ogsé fremhaves over for de kommunale medarbejdere, at der ikke er tale om positiv seerbehandling, men

om en praksis, der imodekommer rigsfeellesskabets konstruktion ved at nedbryde strukturelle barrierer. Forslaget
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kan pa laengere sigt medfore besparelser — gennem forebyggelse af social marginalisering og langvarige ophold pa

herberg - pa omkring 50.000 kr. om maneden for en enkelt borger.

En tryg start — anbefaling pd boligindsatser

Boligsituationen spiller en afgerende rolle, nar grenlandske borgere gér fra en problematik som boligles til gennem
— iseer ophold pa herberg - at udvikle kompleks hjemlashed. Som et andet tiltag til at give mulighed for et positivt
fodfeeste i Danmark, ber vi have et alternativ til, at danske herberg fungerer som den primaere modtagelse af gron-
landske borgere. Denne problematik uddybes i artikeludgivelse nr. 3, I gadens skygge (Schiermacher, 2025). En tryg
bolig fra start er afgorende — bade i forhold til de systemiske barrierer og den menneskelige marginaliseringsproces.
Der er derfor et stort potentiale i at se pa lesninger, for at fa de grenlandske borgere hurtigere i en bolig, i et miljo der
understotter deres resurser, frem for at nedbryde resurser, som det sker pa et herbergophold (ibid.). Det anbefales,
at der ses pé boligformer, der kan forhindre ophobningen af grenlandske tilflyttere pa herberger i danske storbyer.
Fremfor miljoer, der er praeget af udsathed og tilherende problemstillinger, skal indgangen til det danske samfund
vaere brobyggende til arbejdsmarked og uddannelsessteder. Undersegelsen Fra Gronland til Gaden” (Schiermacher,
2020) fokuserer pa migrationen fra Grenland til Danmark. Halvdelen af de medvirkende i undersogelsen har ikke
fuldfert folkeskolen eller har folkeskolen som det hojeste uddannelsesniveau. Med 50 % med enten ingen afgangsek-
samen eller folkeskole som deres eneste uddannelse, er der et stort potentiale i at fokusere pa uddannelse hos mal-
gruppen, som traedesten til at undga et udsat liv. Hvis man kombinerer behovet for at lofte uddannelsesniveauet og

boligproblematikken i en falles losning, kan der abnes helt andre og positive livsbaner ved ankomsten til Danmark.

Det anbefales at lave en forsegsordning med startbolig til den del af malgruppen, som har resurser at bygge pa -
og som vil kunne klare sig i en bolig uden degnpersonale. Det kan udformes pa mange mader — med tilknyttede
socialradgivere, beskaeftigelsespartnerskaber, uddannelsesvejledning mm. Alt sammen noget der skal bygge bro til
at fa et positivt udgangspunkt for at komme enten i arbejde eller i uddannelse. Jeg vurderer, at der iser er et behov
for at se pa den store del af de grenlandske borgere, der endnu ikke har fuldfert deres folkeskole i Grenland, da
det er en generel stopklods for at komme i uddannelse eller arbejde i Danmark. Det kan udformes saledes, at der
gives dispensation til, at grenlandske borgere far status som studerende, sa de opfylder kravet om almenbolig, hvis
de undervejs indgar i et forleb, hvor de fuldferer folkeskolens afgangspreve eller tager en ungdomsuddannelse.
Ved at give bolig som grundsten er der en kraftig foreget chance for, at gruppen kan klare sig bedre i samfundet.
Modsat kan man argumentere for, at det er eget ansvar at finde bolig, nar de flytter til Danmark. Men alt peger pa,
at dette ikke er adfeerden for netop denne del af befolkningen, der er i risiko for at blive hjemlese. Derudover er
boligmanglen - iseer i Nuuk - sd massiv, at mange ser det som deres eneste udvej at tage til Danmark. I undersegel-
sen Fra Gronland til Gaden (Schiermacher, 2020) har kun 20% af informanterne sikret sig bolig pa forhand, inden

de ankommer til Danmark.

I boligformen kan ogsé indgé gruppen af gronlandske studerende pé videregaende uddannelser i Danmark. Da

Grenland kun udbyder et begranset antal uddannelser, er der hvert &r mange unge gronleendere, der skal til Dan-
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mark for at videreuddanne sig. Det er ofte en udfordrende proces og ensomt for de grenlandske studerende, hvilket
medforer, at en betydelig del dropper ud pga. trivselsproblemer, hvilket er problematisk, da det grenlandske sam-
fund mangler uddannet arbejdskraft. Formalet i dette forslag er derfor at etablere et socialt uddannelsesfeelleskab_
som boligform. Essensen af modellen er, at man blander grenlandske studerende pa videregaende uddannelser
med gronlandske tilflyttere uden uddannelse. Sidstnzevnte far dispensation som vaerende studerende og dermed
adgang til bolig, mens de fuldferer folkeskole eller tager en ungdomsdannelse. Gruppen pa videregaende uddan-
nelse far nedsat husleje mod, at de forpligter sig til at veere en stotte, der skal hjzlpe gronlandske borgere i risi-
kogruppen igennem deres uddannelse. Ved denne sammensatning skabes et miljg, hvor begge grupper bade far

en tryg bolig, bedre vilkér for at gennemfore en uddannelse samt adgang til et positivt grenlandsk feellesskab, der

understgtter deres trivsel.

Reel oplysning om faktiske forhold

Selvom denne athandling primeert har koncentreret sig om selve modet med - og modtagelsen i Danmark, skal det
ikke nedtones, at den beskrevne push-effekt fra Grenland ogsa har stor betydning. Socialpolitikken/forhold for
borgere i Grenland spiller en stor rolle, som beskrevet i artikeludgivelse nr. 4, A gate to hell (Schiermacher & Arn-
fjord, 2025). Iseer de uplanlagt rejser er ogsa et tydeligt spor i mit datamateriale, forventningerne star ikke mal med
realiteten (ibid.). Der er gennem tiden gjort flere forseg pa at oplyse bedre om forholdene i Danmark for at mod-
virke uplanlagte rejser. Den manglende forberedelse — bade praktisk og psykisk — for hvad der venter i Danmark, er
altgorende for, hvordan mange klarer sig, og det er nedvendigt at gere endnu et forseg pé at eendre den nuvearende
opfattelse, der fortsat er iblandt befolkningen i Grenland, om muligheder, iser for bolig og arbejde i Danmark. De
tidligere forseg, der, har veeret at lave information, som borgerne selv skal opsoge. Jeg har fremsat dette forslag for
(Schiermacher, 2020), men vil igen anbefale, at der arbejdes pé at lave en bredere oplysning. Oplysningen skal ud
til befolkningen i Grenland, hvor de ikke kan undgé den, fremfor en viden de selv skal opsege den. De handlemon-
stre, vi vil undga i forhold til uplanlagte rejser, er netop de borgere, der ikke selv forst ville opsege denne viden, sa

derfor ma vi imgdekomme deres behov bedre, hvis dette budskab skal kommunikeres til de rette modtagere.

Et feelles ansvar — en feelles losning

Hvordan udnytter vi athandlingens bidrag - i kobling med den politiske opmaerksomhed pa rigsfellesskabet - til
at italeseette en socialpolitisk forbedring og lofte Grenland og Danmarks samlede ansvar for rigsfeellesskabets bor-
gere? Fra begyndelsen med arbejdet med denne athandling og i den forste artikeludgivelse Socialpolitiske barrierer i
rigsfeellesskabet (Schiermacher & Arnfjord 2021), italesettes behovet for en felles socialpolitik for rigsfzllesskabet.
De strukturelle problemer, som athandlingen belyser, er resultatet af historiske ubalancer og et manglende fokus pa
social retfeerdighed i rigsfeellesskabet. Derfor ma Danmark og Grenland i feellesskab tage ansvar for en ny og mere
ligevaerdig samfundskontrakt, der ikke kun handler om gkonomisk udvikling, men ogsé om at sikre veerdighed,
muligheder og rettigheder for alle borgere i rigsfeellesskabet. Denne athandling har afdaekket en reekke komplekse
- og ofte usynlige - strukturelle barrierer, der bidrager til hjemloshed blandt grenleendere i Danmark. Gennem

analyse af systemisk diskrimination, postkoloniale efterdenninger og sociookonomiske udfordringer har athand-
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lingen vist, hvordan disse faktorer interagerer og forvaerrer situationen for denne sarbare gruppe, samt opstillet
en raekke forslag til hvordan man kan tilgaengeliggore tilteenke rettigheder bedre. Afhandlingen konkluderer, at
det forste skridt mod forandring er at gore de usynlige strukturelle barrierer synlige og italeszette dem. Ved at
belyse disse forhold kan vi begynde at handle pa dem og skabe et mere inkluderende og retfeerdigt samfund for
alle borgere i rigsfaellesskabet. Denne athandlings resultater understreger anbefaling og en nedvendighed af en
feelles socialpolitik for rigsfeellesskabet. Pa trods af - eller maske netop pé grund af - de adskilte danske og gren-

landske ansvarsomrader, er det afgerende, at der sattes faelles malsaetninger fremadrettet.
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Socialpolitiske
barrierer i
Rigsfaellesskabet

Strukturel vold mod udsatte grgnleendere
i mgdet med Danmark®

af Mille Schiermacher & Steven Arnfjord

Mgdet med Danmark har en problematisk indvirkning p4 en minoritet af
socialt udsatte blandt de gronleendere, som hvert ar flytter til Danmark.
Sterstedelen af de grgnleendere, der bori Danmark, har det godt.

Artiklens fokus ligger pa gruppen af socialt udsatte grgnlandske migranter,
med f& ressourcer og fa planer for flytningen. Denne gruppe ender i udsatte
miljger, som indvirker negativt pa deres tilveerelse.

12020 viste Mille Schiermacher med unders@gelsen Fra Grgnland til gaden (2020a),
at migration fra Grgnland til Danmark ofte mislykkes og @ger graden af udsathed
blandt nogle gronleendere i Danmark. Pa baggrund af empiriindsamleti
ovennavnte undersggelse vil vi belyse, hvordan lovmaessige og politiske

forhold mellem Grgnland og Danmark er medvirkende til at skabe systemiske
barrierer, som her skal forstas som strukturel vold, jeevnfgr den norske

sociolog Johan Galtung (1969). Strukturel vold handler om begraensninger

i fxudtryk og bevaegelighe. Galtung udtrykker det saledes:

“The violence is built into the structure and shows up as unequal power
and consequently as unequal life chances” (Galtung, 1969, p. 171).
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I nyere tid skriver Slavoj Zizek:

"We're talking here of the violence inherent in a system: not only
direct physical violence, but also the more subtle forms of coer-
cion that sustain relations of domination and exploitation|..]"
(Zizek, 2008, p.9).

Den strukturelle vold kommer til udtryk hos det stigende antal
udsatte, og udsatheden forveerres blandt socialt udsatte greonleen-
dere, som skubbes ud i et parallelt og ulige Danmark. Det pavises i
nyere undersggelser (Baviskar, 2015; Radet for Socialt Udsatte, 2016;
Schiermacher, 2018, 2020a), at m@det med Danmark bliver en stor
udfordring for den omtalte gruppe. Grenleendere er statsborgere,
og det burde inkludere flere fordele, men alligevel star flere forhold
i vejen for en god migration inden for Rigsfeellesskabet - isaer hvad
angar den fgromtalte gruppe.

Gronlandsk socialhistorisk kontekst og

den socialpolitiske relation

Siden Danmarks kolonisering af Grgnland i 1721 har landet med und-
tagelse af tiden under Anden Verdenskrig, hvor Grgnland opererede
naesten selvsteendigt, veeret styret af Danmark. 11953 skifter Grgnland
status fra koloni til dansk amt?. For isaer at styrke den sociale indsats
oprettede staten de grgnlandske kommuner i1908/1911. | kommunera-
denevaretog mansocialeindsatserrettetmodbegrn,enlige forsgrgere,
2eldre og fattige. Kommuneradene refererede fra1925 til Sysselradene
(neesten som amtsrad), hvor man ogséa havde sagsbehandling for bor-
gere med handicap. Siden 1968 har Grgnland haft en socialstyrelse og
haripraksis selv staet for socialomradet (Arnfjord, 2021).

Grenlands styring af socialomradet blev for alvor fastsat med Hjem-
mestyretsindfgrseli1979. 1 Hjemmestyrebetaenkningen bliver socia-
lomradet kun kort beskrevet - fordi omradet allerede blev betragtet
som grenlandsk.

Den danske velfeerdsstatsudvikling er langvarigt opbygget (Chri-
stiansen et al., 2010). Det er ikke tilsvarende for den grgnlandske.
Det grgnlandske socialsystem er et overfgrt system - en adapte-
ret socialdemokratisk model, hvor velfaerdsforstaelsen praktiseres
gennem universelle rettighedsbaserede ydelser. Socialsystemet
var ikke udviklet med Gregnland i tankerne. Kolonimagten trak pé
dansk og europeeisk viden og lagde ikke arbejde i at kontekstuali-
sere, indlejre og udvikle et velfaerdssystem, som kulturelt var tilpas-
set Grgnland. Oprettelsen af sociale systemer i Rigsfeellesskabets
medlemslande blev oprettelsen af systemer, som ikke kommunike-
rer pa tveers af landene (Arnfjord & Andersen, 2014). Empiriske fund i
"Fra Grgnland til gaden” viser ogsa tegn pé, at borgere som migrerer
mellem lande i Rigsfeellesskabet migrerer ind i forvaltningsmeaessige
lukkede systemer, som ikke kommunikerer pé tveers.

Grgnlands ferste socialreformskommission i 1980 fokuserede pa
bern og unge, sldre, handicappede - og pé gruppen af socialt
udsatte gronlaendere i Danmark. Gruppen omtaltes som dem, der
er fast bosiddende i eller staerkt knyttet til Christiania (Socialre-
formkommissionen, 1981, s. 169). Udsatheden i Danmark var den-
gang allerede grupperet og de grgnlandske borgere levede i et
parallelt samfund (hvis vi kan kalde Christiana et parallelsamfund).
Kommissionsrapporten understregede, at denne gruppe harte
under daveerende dansk bistandslov. Man anbefalede tilbage i
1980, at det sociale arbejde med udsatte grenleendere blev koordi-
neret af Ministeriet for Grgnland og Hjemmestyrets Danmarkskon-
tor (Socialreformkommissionen, 1981, s. 175-178). Dette kunne have
veeret startskuddet til en faelles socialpolitisk indsats mellem lan-
dene. Det empiriske arbejde bag denne artikel, viser at der trods
hensigten skabes parallelle miljger for de socialt udsatte grenleen-
dere i Danmark.

Forhindringer der skaber parallelle miljger og eskalerer udsathed
12014 besluttede Folketinget at iveerksaette en indsats mod graense-
hindringer i Rigsfeelleskabet. Greensehindringer er forhold inden for
Rigsfeellesskabet, hvor der i forbindelse med migration mellem lan-
dene opstar uhensigtsmaessige forhindringer for borgerne. Siden
dengang har man arbejdet pé at identificere og l@se graeensehindrin-
ger. Eksempelvis blev der som en del af arbejdet i 2019 indfert en
ordning, hvor et grenlandsk kgrekort efter to kgretimer kan sidestil-
les med et dansk kgrekort. Fgr méatte det gronlandske kgrekort kun
brugesi90 dage i Danmark, og det hindrede de grgnlandske borgere
i at finde beskeeftigelse, da de ikke kunne fa et job uden et kgrekort
og ikke havde réad til at tage et dansk kgrekort, for de havde en lgn-
indteegt. P& den méade fastholdtes deiarbejdsleshed, selvom de var
kvalificeret til et job.

P& trods af intentionen med at nedbryde graensehindringer er der
forsat systemiske barrierer mellem Grgnland og Danmark, der pavir-
ker grenlandske borgeres lige adgang til rettigheder og indsatser
pa socialomradet i Danmark. Politiske aftaler i Rigsfeellesskabet har
saledes direkte effekter og konsekvenser pa gadeplan og pa tilbli-
velsen af parallelsamfund med en gruppe af udsatte grgnleendere i
Danmark. En allerede vanskelig start p4 tilveerelsen i Danmark bliver
forleenget af strukturel vold, som kunne undgéas.

Eninformant fra undersggelsen Fra Grgnland til Gaden forteeller om
sit mgde med det danske system:

"Det kommer ovenialt det andet. Man bliver behandlet sddan
af systemet, og dem der arbejder der. Og jeg kan godt forsta
alle de der grenleendere, der er flyttet herned, at det ender i
druk - og alt muligt. Det ender ivodka hver dag. Lige fra mor-
genstunden af til de falderom."
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Her taler informanten bade om en flugtstrategi veek fra et for nogle
uforstéeligt dansk offentligt system ogindi et parallelt alkoholiseret
milj@ (en eskapisme). De systemiske barrierer er en konsekvens af,
at der péa socialomradet ikke udveksles viden mellem Grgnland og
Danmark. Det forhindrer i praksis grgnlandske migranters ligeberet-
tigede adgang til velfeerdsydelser, og de kommer i klemme mellem
de to landes ansvarsomrader. De mange forhindringer i mgdet med
det danske offentlige system resulterer i opgivelse, afmagt og dar-
ligdom - og gruppen akkumulerer en stgrre grad af udsathed.

Eninformant fra undersggelsen fortaeller om flytningen til Danmark
og oplevelsen af tidligere venners negative deroute:

"Mange af dem - mine bekendte, venner og veninder - der er
flyttet herned, som jeg ikke har set i flere &r. De er bare totalt
@delagt af druk. De var velfungerende derhjemme, de havde
arbejde, de havde lejlighed, de drak ikke. Jeg har sveert ved at
genkende mange af dem. En - han var s§ alkoholiseret, at jeg
ikke kunne kende ham. Min mands gamle kammerat - som vi
har set for fem &r siden, da vi var pé ferie her. Nu kunne vi ikke
kende ham, s gdelagt var han. Han kunne heller ikke kende os."

Enandeninformant forteeller:

"Der er mange, der er p4 gaden, som er helt nede. Og indtil nu

- ide fire &r jeg har vaeret her - jeg tror, det er fire, der er dgde
af druk. Udelukkende af vodka eller steerkere - de drikker hver
dag. Jeg varichok, dengang jeg sa det. Jeg hgrte noget om
detiGrgnland, men dengang jeg s det med mine egne gjne,
det var sgrgeligt. Man vil gerne hjeelpe, men man kan ikke pga.
systemet. Der har ikke vaeret noget ordentligt socialarbejde for
gronleendere heriDanmark."

De socialt udsatte grenlandske borgere er meget synlige i det dan-
ske gadebillede. En deling af viden mellem landene, som kunne
styrke den sociale indsats, er flere gange bragt pa banen - iseer da
R&det for Socialt Udsatte dokumenterede mistrivsel blandt udsatte
gronlandske kvinder i Danmark i 2016. | den forbindelse ma@dtes
daveerende socialministre Martha Lund Olsen fra Grenland og Karen
Ellemann fra Danmark. Begge ministre understregede, at man s&
adskilt pa socialpolitiske forhold i hvert land (Kleist & Dam, 2016).
Grgnlandske borgere skulle ikke have seerlige rettigheder, da de var
danske statsborgere. Der var ikke dengang fokus pa grenleendere
som et oprindeligt folk med egen konvention og beskyttelsesret.

Rigsfeellesskabet blev fejret med indfering af flagdage (Statsmini-
steriet, 2016) - og Danmark delte i 2019 ca. 80 millioner i gkonomiske
midler ud pa bgrneomradet i Grgnland (Naalakkersuisut, 2019). Alli-
gevel arbejdes der kun i begreenset omfang pé socialpolitiske l@s-
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Det kan vaere meget vanskeligt at fa
de gronlandske migranter veek fra
udsattemiljgetigen, nar forstde er
kommetindidet. Iseer de unge finder
en reekke overlevelsesstrategier, der
er mere attraktive end barriererne
hos kommunen - men som til gengeeld
medfgrer en parallel tilveerelse som
udsat (Schiermacher, 2018).
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ninger pé tveers af landene. | oktober 2021 opstod der fx en debat
mellem den tidligere og den nuvaerende Naalakkersuisog (Minister)
for socialomradet om, de 80 millioner var anvendt korrekt (Lind-
strgm, 2021, 2021). Debatten indikerer, at der har veeret for lidt 4ben
debat omkring brugen og anvendelsen af midlerne.

Rigsfzellesskabet ender med at ekskludere

Der er f& nyere eksempler pé et socialpolitisk samarbejde pa tvaers
af landene. 12019 kom bevillingen pa 80 millioner til at hjeelpe udsatte
gronlandske bern i Grgnland fra Folketinget, men samme fokus fin-
des ikke pa udsatte voksne pé tveers af Rigsfeellesskabet (Schierma-
cher, 2020b). | praksis er lovgivning og procedurer ikke kompatible
med den skarpe ansvarsopdeling mellem landene. Grgnland er fx
undtaget fra Retsikkerhedsloven. Undtagelsen indebezerer, at en
gronlandsk fraflytningskommune ikke er omfattet af bestemmel-
ser om hjemkommune - og dermed har fraflytningskommunen ikke
det ansvar og den handlepligt, der paleegges en hjemkommune i
Danmark. Bade den danske tilflytterkommune og de grenlandske
migranter mister derved nogle rettigheder. En dansk kommune ram-
mes gkonomisk, da refusionsordningen frafalder, nar der lovmaes-
sigt ikke er en hjemkommune. Dette ses fx p& herbergsomradet,
hvor der ikke bliver sendt en regning for herbergsopholdet til den
gronlandske fraflytterkommune, som det sker ved flytning mellem
to danske kommuner. Dermed tilfalder udgiften udelukkende den
danske kommune. Der er tale om en betragtelig gkonomisk udgift
for kommunen, da en herbergsplads koster ca. 50.000 kr. om mane-
den. P& Sundholm i Kebenhavn har de i flere &r haft en beleegnings-
procent af grgnlandske beboere pé cirka 50%.

De gronlandske migranter bliver - i deres position i graenselandet
mellem Grgnland og Danmark - eksempelvis ramt af tilknytnings-
kravet. Den kommune grgnlandske migranter registreres i, bliver
automatisk handlekommune. Men ikke p4 samme méde som med
flygtninge, der heller ikke har en hjemkommune. Flygtninge ‘bolig-
placeres' - det vil sige, de far anvist en kommune, de skal bo i, og
bliver dermed ikke ramt af et tilknytningskrav, som de naturligt ikke
ville kunne opfylde som kommende fra et andet land. Grgnlandske
migranter skal som alle andre tilflyttere igennem en konkret indivi-
duel vurdering omkring ret til anvisning af bolig, hvis det skal ske via
densociale boligindstilling. | denne vurdering indgar tilknytningskra-
vet. De grenlandske migranter harikke en hjemkommune. En méde at
handtere tilknytningskravet bliver derfor fx i Kebenhavn i praksis til
et leengerevarende herbergsophold, fer der tales om, at den gron-
landske borger harimg@dekommet tilknytningskravet og kan fa anvist
en bolig. Denne proces skaber et parallelt samfund, fordi et leenge-
revarende herbergsophold medfgrer talrige komplekse problemer.
Ved ikke at veere den primaere malgruppe, der maske kunne have
fungeretiegen bolig, opholder flere sig langvarigt i udsatte-miljget
omkring herbergerne. Herbergsmiljgerne eskalerer udsatheden, og



gruppen risikerer at blive sa darligt fungerende, at de i pa sigt over-
gar tilat opfylde kravene til §108-pladser3 - og dermed bliver ophol-
dene pé herberget paradoksalt nok en selvopfyldende profeti, hvor
de gar fra ikke at have veeret malgruppen til at blive malgruppen.

En medarbejder i Hjemlgseenheden forteeller om sine oplevelser
med problematikken med tilknytningskrav og herbergsmiljpet:

"Som socialrddgiver har jeg lavet adskillige boligindstillinger -
men det er et fatal af dem, der har vaeret for grgnlandske borgere,
som ellers er min primeere malgruppe. Grunden er, at de ikke har
veeret i stand til at opfylde tilknytningskravet til en boligindstil-
ling. Jeg har derimod veeret med til at hjeelpe adskillige ind pa
herbergibyen - og her flere &r senere stgder jeg stadig pa dem,
nér jeg besgger stederne, idet der ikke er sket noget i forbindelse
med deres boligsituation. Stort set alle, jeg har haft kontakt til,

har haft dremmen om egen lejlighed - men for manges vedkom-
mende har det derimod veeret en kontinuerlig deroute. Hver gang
jeg mgder dem, ser de mere og mere slidte ud, og drammen om
et bedre livsvinder lidt mere ind for hver dag, der gar."

Undtagelsen fra Retssikkerhedsloven er en aftale pé statsniveau,
men i praksis er det kommunerne og borgerne, der skal handtere
konsekvenserne af denne politiske aftale. Rettigheder, som ellers
skulle ligestille grenleendere, kommer til at speende ben i kraft af, at
lovmaessige forhold i Danmark og Grgnland modarbejder hinanden.

P& gadeplan betyder det, at grgnlandske borgere bliver mgdt af
systemiske barrierer, som bade de selv og socialarbejderne bruger
mange ressourcer pa at lgse. 17% af de medvirkende iundersggelsen
Fra Grgnland til Gaden angiver dét at fa hjeelp hos kommunen som et
af de sveereste forhold ved den nye tilveerelse i Danmark. Tallene for
Kgbenhavn er endnu hgjere, her angiver 27% kontakten med kommu-
nensom det svaereste. Derved er kommunen angivet som det tredje
svaereste forhold ved at bo i Danmark - kun overgaet af problemer
med af fa bolig eller arbejde:

"Det jeg har oplevet, da vi prgvede at flytte. Det system jeg
mgdte, det fgltes som om jeg hele tiden lgb mod en mur, hvor vi
ellers bad om hjeelp, og de s& bare naevner masser af lovgivning."

Konsekvensen af de systemiske barrierer bliver, at en del grgnland-
ske migranter ikke altid far den hjeelp, de er berettiget til, eller at de
narat opgive inden - og i stedet spger hjeelp hos andre udsatte, hvor
detiherbergsmiljger far flere negative konsekvenser.

En informant forteeller om, hvordan hun og hendes mand prgver at
klare sig via andre gronleenderes hjeelp, mens de venter pé hjelpen
frakommunen:
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R: Vihar lige faet en veninde, hvor vi kan veere, til vi fér vores
eget [sted at bo]. Det er s& dejligt. Det er dejligt at have et
sted, fordider hvor vivar fgr, der l&nte vi en lille lejlighed hos
en veninde, men hun drak meget vodka, lige fra hun vdgnede,
til hun falder om. Sé lige pludselig - s§ dukker hun op med sine
drukkammerater og sddan noget. Og vi havde ikke s& meget at
ordne med, s spiser hun bare vores mad i kpleskabet - uden
respekt overhovedet. Hun er slet ikke sig selv mere.

I: Hvad er der sket med hende?

R: Det ved jeg ikke. Jeg tror, det er nok alt det, jeg oplever nu
her. Det er nok det, der ggr, at hun er bare blevet ligeglad og
bare er begyndt at drikke.

Det kan vaere meget vanskeligt at fa de grenlandske migranter vaek
fra udsattemiljget igen, nar fgrst de er kommet ind i det. Iseer de
unge finder en raeekke overlevelsesstrategier, der er mere attraktive
end barriererne hos kommunen - men som til gengaeld medfgrer en
parallel tilveerelse som udsat (Schiermacher, 2018).

Et stort resursespild

Konsekvenserne af samspillet mellem de systemiske barrierer for-
veerrer udsatheden ogresultere i et stort resursespild blandt socialt
udsatte gronlandske migranter, som ikke far fodfeeste pa det danske
arbejdsmarked.

Af de medvirkende i unders@gelsen Fra Gragnland til gaden var 58%
i fast i arbejde i Grenland 0g 17% i arbejde en gang imellem. 64% er
derimod kommet péa kontanthjeelp i Danmark, og kun 12% lykkes at
komme i arbejde. Det vil sige, at en gruppe, der har haft arbejde i
Grenland, bliver arbejdslgse i Danmark. Dette understgttes af, at
de medvirkende angiver det at finde et arbejde i Danmark som et af
vanskeligste forhold ved at veere flyttet.

12% 1%
o
/ 22 8% 8% o
Y % o T i
Kontanthjeelp  Arbejder *Andet Fortids- Uddannel- suU Ved venner eller
pension seshjeaelp families hjeelp

Figur1: Arbejdssituation

Dette peger pd en mislykket integration af gruppen - det lykkes ikke at f&
engruppe af grenlandske migranteriarbejde, selvom de @nsker at veere
selvforsgrgende.
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Et par er flyttet til Danmark i forbindelse med behandling af kvin-
dens sygdom - her forteeller kvinden om sin mand, der har sejlet i
Gronlandi 26 ar, og nu er arbejdslgs i Danmark:

I: Hvad kunne han sa fa af arbejde her?
R: Pyh .. han gar til aktivering og gar til praktik.
I: Er han glad nok for det, eller savner han sit arbejde?

R: Selvfolgelig savner han sit arbejde. Fordi, vimangler netvaerk
heriKgbenhavn. Vier meget, meget ensomme til hverdag.

En barriere for at fa foden ind pa jobmarkedet er, at opbygningen af
jobcentrenes systemer og krav til ret og pligt er meget anderledes i
Danmark end i Grgnland - og der er en forventning om, at grenland-
ske migranter skal kunne navigere i disse systemer i kraft af deres
danske statsborgerskab. Misforstdelserne kommer eksempelvis til
udtrykved, atendeltror, at de har faet etreelt arbejde, narde bliver
anvist praktik eller aktivering:

I: S& du arbejdede hernede til at starte med?

R: Ja, jeg har arbejdet meget - ogsd her i Danmark.

I: Hvad har du lavet?

R: @h - dengang hed det aktivering. Aktivering i tre médneder. S§

begyndte jeg igen med aktivering - ogsd itre maneder-ialtiet

halvt &r. Og sidste 4r praktik - ogsd i tre maneder.

I: Hvad for nogle opgaver skulle du lave?

R: Indkebsvognshjul.
Mange bliver meget skuffede, nar det gar op for dem, at et job viser
sig at veere aktivering. Systemet findes ikke tilsvarende i Grgnland,
og det skaber en desillusion i l&engden. For de, der gerne bare vil

have et arbejde, feles det som en labyrint af aktivering, som de har
sveert ved at afkode (Schiermacher, 2020a).

En evaluering fra VIVE bekraefter samme tendens: jo laengere tid
gruppen ikke formar at komme i arbejde i Danmark, jo laengere
kommer de vaek fra arbejdsmarkedet. Der er derfor bade et stort
potentiale og et vigtigt incitament til at eendre péa de forhold, der
modarbejder gr@nlandske migranters adgang til at komme i job i
forbindelse med en flytning til Danmark.

Modarbejdelse af barriere kraever et politiske engagement

Der findes ikke tal pé antallet af udsatte gronleendere i Danmark.
Det skyldes blandt andet, at det ville forudseette en godken-
delse til at lave etnisk registrering pa gruppen af gronleendere
i Danmark, og der har ikke veeret politisk opbakning til dette -
selvom der for er lavet statistiske beregninger pa andre etniske
grupper med dansk statsborgerskab (eksempelvis anden gene-
rationsindvandrere). En anden og mindre officiel forklaring kan
veere, at et talmateriale ville kalde pa handling og et ansvar for
enindsats forat fa gruppenud af de parallelle miljper de presses
indi og ud gode integrationsprocesser. De fa tal der reelt findes
viser en overprasentation af grenleendere blandt udsatte grup-
per - eksempelvis i VIVE's to seneste hjemlgsetellinger hvor
gruppen af gronleendere bade er stori forhold til andre grupper,
og som en af de eneste grupperitallingen eriveekst (Benjamin-
sen, 2017; VIVE, 2019). Et andet eksempel er en SFl-rapport der
viser, at andelen af hjemlgse blandt grenlaendere er naesten 50
gange sa stor som blandt danskere (Baviskar, 2015).

| Grenland og Danmark mangler der socialpolitiske initiativer til
at modarbejde, at udsatte gronleendere i Danmark ender i paral-
lelle miljper langt veek fraintegrationsindsatser. Nar der udmen-
tes midler til at arbejde med gruppen, bliver midlerne givet til at
arbejde med én fase af udsathed - eksempelvis de initiativer der
har veeret under Strategien for udsatte grgonlaendere 2013-2016
samt projekter under Viderefgrelsen af strategien 2017-2020.
Strategierne forholder sigiringe grad til selve migrationen mel-
lem landene.

Zizek opsummerer dette i et bud p4, hvorledes vi modvirker migra-
tion, som foregéarined:

Som det vigtigste og det vanskeligste ma vi saette gangi de
gennemgribende gkonomiske forandringer, der afskaffer de
betingelser, under hvilke flygtninge skabes. Uden transforma-
tion af den globale kapitalisme vil ikkeeuropeeiske flygtninge
snart f4 folgeskab af indvandrere fra Greekenland og andre
EU-lande (ZiZek, 2015).

Det er en lignende situation, som man kan observere i Rigsfaelles-
skabet. Hvis man gnsker at nedbryde de nuveerende systemiske
barrierer, og modarbejder skabelsen af parallelle udsattemiljger, sa
kraeverdet et politisk engagement, derser paforholdeneiGrgnland.
En disharmonisering af servicetilbud, lovgivning, arbejdsgange og
ansvarsopdeling modarbejder hinanden og lader i forvejen sarbare
mennesker i stikkenietingenmandsland, som oprindeligt var teenkt
som et (Rigs)fallesskab.




Noter

1 Denneartikel er skrevet med stotte fra Grenlands Forskningsrad

2 Detteerblevetomtaltihistoriebggerne somet opheraf landets kolonistatus. Kritisk kan
statusophoret dog betragtes som en teknikalitet. Kritiske historikere har blandt andet kaldt
detlidt af et trick fra dansk side, da Danmark med Grgnlands nye status som amt undgik
arlige indrapporteringer tilFN omkring den tidligere kolonis velfeerds-,uddannelses- og
sundhedsforhold (Kjeer Sgrensen,1983). Danmark undgar afrapporteringer, men fastholder et
forspg paatudjevne forskellenivelfeerdsstandardenibegge lande. Grgnland skulle bringes pa
'hejde’ med danske tilstande med store moderniseringsplaner - og som det viste sig med store
kulturelle og emotionelle tab til folge.

3 ParagrafiServiceloven ombotilbud og statte tilbeboere.
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En usynlig krise i rigsfoellesskabet

Artikel 2

Systemisk paradoks gger hjemlashed af grenlaendere i Danmark.
Udgivet i Tidsskriftet Social Kritik, nr. 169, 2023



af Mille Bianco Schiermacher i samarbejde med
Jannie Micheelsen

I Danmark har vi en stor overrepraesentation af grenlandske hjem-
lgse. Det er sparsomt med statistik, da de som danske statsbor-
gere ikke registreres saerskilt. Men de fa tal, der er tilgengelige,
tegner et billede af en skaevvridning i samfundet. For eksempel
melder Kgbenhavns stgrste herberg Sundholm om perioder
med op til 50-75 procent belaegning af borgere med gronlandsk
baggrund. VIVE har ved de sidste hjemlgseteellinger registeret
antallet af grgnlandske hjemlgse; disse teellinger bekraefter en
overreprasentation (Benjaminsen, 2019, 2022). Ligeledes viste
en registrerbaseret SFI'-undersggelse fra 2015, at forekomsten
blandt grenlandske hjemlgse var 50 gange hgjere end blandt
etnisk danske hjemlgse (Baviskar, 2015). Det er et kendt forhold at
etnicitet (i samspil med social klasse) giver sig udslag i strukturel
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1 lige adgang til boliger for alle etni-
den oprindelige eller tidligere kolo-

andt Inuit i Canada (Christensen et al., 2017;
Peters & Andersen, 2013) og i USA ( Zapata, 2022).

Artiklen beskriver, hvordan opbygningen af Rigsfellesskabet
resulterer i, at velfeerdssamfundet ikke er tilgaengeligt for en
gruppe af grenlandske borgere. Der argumenteres for, at en af
de primaere arsager er, at Rigsfeellesskabets konstruktion pa
socialomradet modarbejder sig selv og fratager rettigheder,
som det var meningen skulle sikres igennem det faelles danske
statsborgerskab. P& sin vis traeder rettighederne for grenlaen-
dere i Danmark forst i kraft, nar de far en folkeregisteradresse.
Saledes er der en sarbar gruppe gronlaendere uden bolig der,
pé grund af mangelfuld feelles lovgivning p& socialomradet,
befinder sig i et lovgivningsmaessigt ingenmandsland mellem
Gregnland og Danmark. Konsekvensen af dette er i praksis, at
gronlandske borgere bliver udsat for en strukturel vold og dis-
krimination, som medfgrer at grenlandske borgere ikke modta-
ger samme hjaelp som andre.
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Udover den store overreprasentation viser hjemlgseteellingen,
at de gregnlandske hjemlgse er placeret inden for de sveereste
grader af hjemlgshed (Benjaminsen, 2022), som for eksempel
gadesovere, der overnatter pa gaden, og natherbergsbrugere der
har en seng for natten pa en sovesal. Det vil sige at de opholder
sig i de dele af hjemlgse miljger, hvor der er mindst stabilitet og
mindst social indsats. Dette betyder, at grenlaenderes deroute
ind i hjemlgshed efter ankomsten til Danmark eskalerer hurti-
gere, end processen normalt foregar fra boligles til hjemlgs. Der
er hidtil primeert fokuseret pa spgrgsmalet om, hvordan man far
grenlandske borgere ud af hjemlgshed, ogikke pa hvordanviund-
gar, at de bliver hjemlgse. Som fglge af dette er der en naesten
stiltiende politisk accept af, at der altid har vaeret en stor over-
repraesentation af grenleendere i Danmark i udsatte positioner.
Artiklens fokus er derfor at identificere strukturel vold, der fra-
tager rettigheder og g@ger hjemlgshed. Artiklens grundleeggende
budskab er at, da forhindringerne for bedre inklusion af udsatte
gronleendere i hoj grad er systemiske og kan de ogsa aendres, hvis
der ervilje hertil.

Artiklens teoretiske inspiration er kritisk teori og forholder sig
kritisk til umyndiggerende institutionelle processer og arbejder
péa at afdeekke undertrykkende mekanismer (Habermas, 1996;
Marcuse, 1971). Indenfor minoritetsforskningen er der i kritisk
teori udviklet en seerlig gren kaldet Critical Race Theory (CRT) ,
der seerligt i USA bruges til at analysere racediskrimination i det
amerikanske samfund (Delgado & Stefancic, 2010). | Danmark
har der hidtil veeret meget lidt interesse for at afdaekke og eendre
de strukturelle forhold, der er &rsag til at gronlaendere er staerkt
overrepraesenteret i forhold generel ulighed i det danske sam-
fund. (Baviskar, 2015; Benjaminsen, 2021).

Forskerposition og empiri
Jeg har arbejdet med gruppen af udsatte gronlaendere siden

2010, bade i NGO-regi teet pa4 malgruppen, og som raddsmed- Man kan godt meerke,

lem i Radet for Socialt Udsatte og Kebenhavns Udsatterad nar man kommer herned,

og pt. som Ph.d. (Schiermacher, 2018, Schiermacher, 2020b,

Schiermacher & Arnfjord, 2021). Datagrundlaget spander fra man erallergde stemplet.
de hjeml@ses oplevelser, politiske udtalelser, lovstof og policy Sa, man foler sig som en slags
dokumenter. | denne artikel har jeg udvalgt citater fra infor- undermenneske her. Man er
manter, som er repreesentative for de forhold som artiklen ikke veerdig til at veere her, fordi

omhandler. Eksemplern‘e er mdsamleF i forbindelse med min man er grgnleender. Sadan foles
rapport "Fra Grgnland til Gaden” (Schiermacher, 2020a), samt . A

fra socialradgiver Jannie Micheelsens arbejde med malgrup- detihvert fald for mig.

pgn. Jannie harsiden 2012 veeret ansati Kq)benhavn§ Kommune.s (Kvinde 59 &r)
Hjemlgseenhed og var ogsé ansat pa det ICM-projekt, der bli-

ver omtaltiartiklen.
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Empirien i artiklen er baseret pa en teet kontakt til malgruppen
og indsamlet henholdsvis gennem feltarbejde, deltagerobser-
vation og interviews eller med ops@gende medarbejdere. Felles
for informanterne er at det er grenleendere der er migreret fra
Grenland til Danmark med det udgangspunkt at klare sig selv og
leve et "normalt liv”, men er endt som hjemlgse.

De social- og systemiske usynlige

Axel Honneth er kendt for sit teoretisk pa anerkendelse. Ifglge
Honneth er anerkendelse en vigtig forudsaetning for at menne-
sker kan indgé i de sociale sammenhange, som et samfund byg-
gerpé(Honneth, A., & Willig, R. 2003). Kraenkelse er det modsatte
af anerkendelse. Hvor anerkendelsen igangsaetter en positiv
proces, medfgrer kreenkelsen en negativ effekt for mennesket.
Mennesker i hjemlgsemiljger er ofte udsat for manglende aner-
kendelse og usynlighed bade fra samfundet og i sociale sam-
menhange. At vaere socialt usynlig er en position mange hjem-
l@se oplever; de observeres fysisk, men indgar ikke pa lige fod i
samfundet, eller har en lavere social status. Usynlighed og den
tilhgrende kraenkelse har mange former, eksempelvis vil mange
nok genkende en situation, hvor man som forbipasserende kigger
vaek, ndr man gar forbi en hjemlgs. En informant forteeller om sit
mede med Danmark og den frustration, hun oplever ved ikke at
fole sig anerkendt som vaerdig pé lige fod med andre:

Man kan godt meerke, ndr man kommer herned, man er allerede
stemplet. S&, man fgler sig som en slags undermenneske her. Man
erikke veerdigtil at vaere her, fordiman er grgnlaender. Sddan fgles
detihvert fald for mig. (Kvinde 59 ar)

Ud over at veere socialt usynlige er gronleendere i Danmark ogséa
systemisk usynlige. Et eksempel pa dette er, at detien arraekke har
veeret et stort problem med inaktive grgnlandske cpr-numre. Dette
opstarved”ukendtadresse”, dvs. nardeimgdet med Danmarkikke
har en folkeregisteradresse. Uden hverken adresse eller cpr-num-
mer kan de ikke dokumentere hvem de er og deres ret til hjzelp.
I mange tilfaelde har de ikke kunnet néa laengere ned til skranken i
jobcenteret, da processen for kontanthjaelpsudbetaling kreever et
cpr-nummer. De er séledes fanget i en negativ administrativ spiral.
Dog er der nu efterhdnden lavet en manuel lgsning, efter lang tids
kamp fra NGO’erne, men det kraever ofte en bisidder at fa det lgst.
Dette problem har fastholdt mange i en situation som hjeml@se, da
de uden kontanthjeelp ikke har kunne betale en bolig, og uden en
stabil boligsituation har sveaert at kvalificere sig til et job.

Et andet eksempel var da NemID overgik til MitID. | den forbin-
delse opstod der en teknisk blokering, s& grenlandske borgere
uden folkeregisteradresse ikke modtager post i e-boks fra danske
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myndigheder. Post fraeksempelvisjobcenteret bliver sendt afsted
via e-boks, men kanikke modtagesianden ende hos den grgnland-
ske borger. De stér i systemet som anfert med "ukendt adresse” i
Gronland, da der endnu ikke er en dansk adresse tilknyttet pga.
hjemlgshed. | praksis betyder dette, at borgere blandt andet bli-
ver sanktioneret og fratrukket deres kontante ydelser, fordi de ikke
reagerer pd post, som de ikke kan modtage.

En Socialradgiver i Det Grgnlandske Hus i Kgbenhavn forklarer
problematikken saledes:

"De kan godt logge pé borger.dk, men kan ikke komme videre
til Digital Post. De kan ogsa4 tilgd e-boks, men kan ikke modtage
post fra danske myndigheder og/eller virksomheder (herunder
jobcenter), de kan heller ikke tilgd Jobnet.dk. Dette er en keempe
udfordring for vores hjemlgse borgere... de kan ikke leve op til
jobcentrets krav om at st4 til raddighed og bliver derfor sanktione-
ret... udelukkende fordi de ikke modtager de breve jobcentrene
sender til borgerne via Digital ”

Den manglende retssikkerhed har stor betydning for, hvordan
overreprasentationen af hjemlgse gronleendere dannes.

Det systemiske paradoks - manglende retssikkerhed pa trods
af statsborgerskab

Den danske bekendtggrelse af lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrdde? har til formal at sikre borge-
res rettigheder. | indledningen af beskrivelsen for den Sociale
Retssikkerhedslov stér der, at lovens formaler:

"at de sociale myndigheder har pligt til at tilrettelaegge en tidlig
helhedsorienteret hjaelp.” §1.3

Grgnland er undtaget for denne Retssikkerhedslov, som en del
en af en konstruktion for Rigsfeellesskabet. Ydermere komplice-
rer det tingene, at aftalen om undtagelsen er indgéet pa statsligt
niveau mellem Folketinget og Selvstyret, men administreres péa
kommunalt niveau. Det medferer en raekke misforhold i forhold
til de kommunale handlemuligheder bade for sagsbehandlere og
for borgerne. Undtagelsen skaber udfordringer for grenlaendere
i udsatte positioner, der flytter til Danmark. Problemerne opstar
primeert for gruppen, der flytter til Danmark uden pé forhand at
have en folkeregisteradresse, hvilket er situationen for en bety-
delig del af dem, der migrerer. | undersggelsen Fra Grgnland til
Gaden (Schiermacher, 2020a) har kun 20% af informanterne sik-
ret sig bolig pa forhand, inden de ankommer til Danmark. Den
mest anvendte strategi er i stedet, at have en aftale med ven-
ner eller familie om at bo hos dem den forste tid, hvilket ofte er



Jeg har teenkt pa, omjeg bare skal tage
min medicin og sa bare sove ind. Det
her system giver folk en grund til at tage
den beslutning til allersidst. Der er flere
gronleendere, der har begéet selvmord her
i Danmark. De knaekkede, maske af ikke at
vide hvordan de skal henvende sigistarten
og blev afvist, eller ikke vide, hvor man
skal g& hen. For eksempel er der to kvinder
som dgde. Den ene blev skilt fra sin mand

og havnede pa gaden. Og hun harjo aldrig
provet for med alkohol og harde stoffer. Til
sidst begar hun selvmord. S& det er hardt.

(Mand 55 &r)
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problematisk i forhold til en folkeregisteradresse. Den gaestfri-
hed, som de tilrejsende blev udvist, slipper pa et tidspunkt op,
hvorefter en herbergsplads er den eneste mulighed for mange
(Ibid.).

Ipraksisbetyderundtagelsenetlovgivningsmaessigtingenmands-
land mellem grgnlandsk og dansk lovgivning. | praksis kommer
herberger i Danmark til at fungere som "modtagecentre,” da det
ofte er det eneste sted, de kan fa tag over hovedet efter ankom-
sten til Danmark. Som grenleendere kan de ikke blive boligindstil-
let pga., at tilknytningskravet er staerkere til Grgnland, og de kan
heller ikke opna at blive boligplaceret, som flygtninge kan. Denne
problematik er mere detaljeret beskrevet i et tidligere nummer af
Social Kritik i artiklen Socialpolitiske barrierer i Rigsfaellesskabet
(Schiermacher & Arnfjord, 2021). Essensen er, at grenleendere
uden folkeregisteradresse paradoksalt nok - pa trods af stats-
borgerskabet og i kraft af undtagelsen fra Retssikkerhedsloven
- ikke er sikret af producerer, der skal afhjeelpe udsathed og i ste-
det tvinges ud i udsatte miljger.

Nar gronleendere ikke anerkendes juridisk, sker der en forringelse
af evnen til at traeffe beslutninger og udgve deres rettigheder.
Dette gor sig geeldende, nar gronlaendere i mgdet med Danmark
oplever, at de ikke far tilbudt samme hjeelp som andre borgere
omkring sig. Adgangen til det danske samfund sker som beskre-
vet for mange gronleendere gennem udsatte miljoer.

En informant beretter sit mgde med socialarbejdere efter sin
ankomst til Danmark:

Det er en sveer situation at komme ind til systemet som grgnlaen-
der. Det er uanset om man har et normalt liv. De mennesker, som
jeg har madt, har en bestemt holdning overfor grenleendere. For
eksempel: "Hvor meget drikker du om dagen?” Sa siger jeg: "Jeg
har aldrig nogensinde drukket de sidste fire-fem 4r”, og sé& gri-
ner de - "du skal ikke lege med os.... S& siger den anden: "Hvis
du ikke har noget alkoholproblem, s& kan du ikke f4 et hjem”.
(Mand 55 &r)

Ovenstdende eksempel viser, at udover manglende rettigheder
oplever grgnlandske borgere ogsé en stigmatisering, der forveer-
rer mpdet med det offentlige system. Goffman beskriver pavirk-
ningen af den sociale identitet i individets identitet, nar denne
bliver stigmatiseret af det omgivende samfund (Goffman, 2009).
Goffman skelner mellem tre forskellige former for stigma: krops-
lige deformiteter - eksempelvis manglende lemmer, karakter-
maessig fejl - eksempelvis alkoholisme, arbejdsleshed eller "vil-
jesvaghed” og "tribale” stigma, der pahaeftes race, nationalitet
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eller religion. Det tribale stigma kan ogséa henledes pa en "under-
klasse” i samfundet, som i denne sammenhang er udsatte grgn-
laendere. Det tribale stigma rammer grgnlandske borgere i begge
dens former, bade stigma knyttet til nationalitet og stigma som
underklasse.

Mgdet med Danmark og den manglende anerkendelse af ikke at
blive behandlet ligevaerdigt, kan frembringe negative spiraler, der
eskalererien selvdestruktiv adfeerd.

En informant fortzeller om de fatale konsekvenser afmagten
medfgrer:

Jeg har taenkt pd, om jeg bare skal tage min medicin og sa bare
sove ind. Det her system giver folk en grund til at tage den beslut-
ning til allersidst. Der er flere gronlaendere, der har begéet selv-
mord her i Danmark. De knaekkede, méske af ikke at vide hvordan
de skal henvende sig i starten og blev afvist, eller ikke vide, hvor
man skal g4 hen. For eksempel er der to kvinder som dgde. Den
ene blev skilt fra sin mand og havnede p4& gaden. Og hun har jo
aldrig prevet far med alkohol og hérde stoffer. Til sidst begér hun
selvmord. S4 det er hdrdt. (Mand 55 &r)

Som konsekvens af ikke at kunne f& hjelp den fgrste tid i
Danmark, ma mange af de grgnlandske borgere finde alternative
overlevelsesmetoder. Ved oplevelsen af manglende eller ubru-
gelig kontakt til det kommunale vaelger mange i stedet at sgge
mod de andre synlige grenleendere, de kan finde, hvilket ofte er
pé gadeplan og dermed i udsatte miljper fremfor resursesteerke
feellesskaber.

En informant forteeller om, hvordan han fik hjelp af andre pa
gaden til at finde ud af at ops@ge hjeelp fra det offentlige system:

Forste gang jeg h@grte om hvordan jeg kunne f& hjeelp, det var
imens vi sad lige omme bagved Maria Kirken. Der var to dan-
skere, den ene var narkoman, den anden var alkoholiker. Jeg
havde ikke kendskab tilmorgencafeer og herberg. Det vardem,
der talte med mig hele tiden, s4 fandt jeg ud af det til sidst.
(Mandi534r)

En andeninformant beretter:

Vividste ikke, da vi flyttede hertil, at vi skulle vente pd i tre mane-
der med at f4 kontanthjaelp. S8, min kaereste har féet sig en cykel,
og ud at cykle og finde nogle returflasker, s& vi kan fa penge til
mad. Da han skulle ud at cykle, s4 han et grgnlandsk flag, S& han
gér over til dem. (Kvinde 58 &r)
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Igennem udsatte miljgerne, som bliver indgangene til Danmark,
leerer de nyankomne grenlandske borgere strategier til at over-
leve péa kort sigt, men konsekvensen er, at de samtidig kommer
leengere vk fra at etablere en "almindelig” tilveerelse. Jo len-
gere tid disse grenlandske borgere er i udsatte miljget, jo laen-
gere vaeek kommer de fra arbejdsmarkedet (Benjaminsen, 2021;
Schiermacher, 2020b) - en proces, der er beskrevet indenfor
klassisk hjeml@seforskning (Anderson, 1923; Hopper, 2003). P&
trods af dette, er det ikke her man fokuserer en social indsats.
Med andre ord ma de klare sig sely, til de er kommet leengst vaek
fra arbejdsmarkedet. | stedet opstér strategier med at forsgge
at overleve via lavteerskeltilbud fx organisationer, der tilbyder
gratis mad. Andre ma finde kriminelle leveveje for at klare sig. En
informant fortzeller om, hvordan hanim@det med Danmark matte
arbejde som pusher for at overleve, og hvordan det har haft store
konsekvenser for hans familierelationer.

Jeg har jo mistet min familie... jeg har ikke talt med mine sgskende
i over syv &r. Da de fandt ud af, at jeg er pusher ude péa Staden, s&
har de bare stoppet. Dengang jeg var i Grgnland, har jeg talt med
dem hver dag... Det gor mig ked af det. (Mand 55 &r)

Informanten kom til Danmark uden adresse, men blev vurderet til
ikke at have opholdt sig leenge nok til offentlig forsergelse. En vur-
dering, der kan henfgres til den ovenfor beskrevne undtagelse fra
Retssikkerhedsloven, fordi der ellers ville veere en handlekom-
mune i bestemmelsen om hjemkommuner og opholdskommune.
Det er dog altid opholdskommunen, der har pligt til at udbetale
kontanthjeelp, men det sker ikke altid i praksis, da de lovmaessige
fortolkninger bliver mere forviklet, nér det drejer sig om gron-
landske borgere.

Der har veeret tradition for at se pa gruppen af udsatte gron-
leendereiDanmark, somen gruppe af udsatte borgereiensaer-
lig kompleks position, som kraever en serskiltindsats pa grund
af kulturelle forskelle og koloniale forhold mellem Grgnland
og Danmark (Socialministeriet, 2003). | efterfelgende rappor-
ter har man provet at beskrive, hvilke serlige forhold der gar
sig geeldende og er ngdvenlige for at afhjaelpe en forsat vok-
sende gruppe af udsatte gronleendere. Til trods for dette er
der meget fa krav til de indsatser, der er blevet bevilliget til
arbejdet med udsatte gronlaendere. | forbindelse med forsk-
ningsarbejdet har jeg har talt med tidligere Socialminister
Henriette Kjaer, der igangsatte arbejdet med Hvidbogen om
udsatte grenlandere (Ibid.). Hun siger om den manglende
politiske handling pd omradet:
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Det er er min tese, - og det var derfor vi igangsatte arbejdet med
Hvidbogen: De er simpelthen for nemme for systemerne at laegge
nederst i bunken eller bare fuldstaendig at overse, fordi de ikke
banker i bordet og siger: “Nu ma du fandme hjeelpe mig, jeg vil
have noget at boi.” Og det er det, der er hele problemet, fordi alle
andre brokker sig hgjlydt, og det er blevet legitimt ogsd som udsat
at stille krav, men det gor de udsatte grgnlaendere ikke, og derfor
sker der ikke noget.

Videre siger Henriette Kjeer om den mangelfulde indsats:

Det der kan hidse mig op er, at nér vihar en stram udleendingepo-
litik, s& er det fordi man siger, at vi er et land, hvor vi skal kunne
tage os af dem, der kommer. Hvis vi sagde til alle "I m& bare
komme” s4 ville vi fa en usynlig underklasse. Derfor har vi nogle
regler til at beskytte vores sammenhangskraft. S har vi gron-
leenderne, de kan bare komme. De bliver den underklasse, viikke
vil have indvandrerne bliver. Grgnleendere kan bare komme og
gé til grunde.

Et andet forhold er, at der ikke afsaettes penge til at skabe reelle
forandringer, men blot til symptombehandling. Der bliver givet
penge til arbejdet hos veeresteder og eksempelvis projekter
for misbrugsbehandling, men der bliver ikke givet midler til at
arbejde med problemernes opstden og med den ulige adgang til
det danske samfund. Derfor vil den konstante strgm af udsatte
gronleendere fortsaette. Det er pa tide at anskue problematikken
fraen anden tilgang.

Det gode eksempel

En tryg bolig danner det fundamentale grundlag for at kunne
klare sig. Det er ogsa grundstenen i Housing First princippet, som
har veeret anvendt i Danmark siden 2009 og er et baerende ele-
ment i den nationale strategi pa hjemleshedsomradet i Danmark
(Egede-Jensen, 2021). Tilgangen er den mest anerkendte metode
at bekeempe hjemlgshed og bygger pa princippet om at boligen
skal sikres som det f@rste, inden andre tiltag som eksempelvis
misbrugsbehandling. Det vil sige, at en tryg boligsituation ikke
skal betragtes som endemalet medindsatsen, men atbolig netop
er forudsaetningen for, at borgeren kan arbejde med andre pro-
blemstillinger. Meget tyder p4, at der i stedet for den nuveaerende
tilgang i arbejdet med udsatte grgnleendere burde saettes ind
i forhold til den boligleshed, der opstar, nar grenleendere flyt-
ter til Danmark, og som hurtig udvikler sig til kompleks hjemlgs-
hed. En stor gruppe kan have gavn af en helt anden indsats med
fokus péa bolig og de systemiske barrierer - fremfor primaert fokus
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“

Det der kan hidse mig op er, at nar vi har
en stram udleendingepolitik, sa er det
fordi mansiger, atvier et land, hvor vi

skal kunne tage os af dem, der kommer.

Hvis vi sagde til alle "I ma bare komme”

sa ville vifa enusynlig underklasse.

Derfor harvinogle regler til at beskytte

vores sammenhangskraft. S& har vi
gronleenderne, de kan bare komme. De
bliver den underklasse, viikke vil have
indvandrerne bliver. Grgnleendere kan
bare komme og ga til grunde.

(Henriette Kjeer)
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pé akut socialt brandslukningsarbejde, der ofte kommer til at
omhandle jagten pa en herbergsplads.

Et af de fa projekter, der har haft fokus pa at udrede boligsitua-
tionen og overgang til egen bolig fremfor ophold i udsatte mil-
joer, var et tidsbegraenset ICM-projekt (Intensive Care mana-
gement) i Kpbenhavns kommune. ICM-metoden benyttes som
en del af Housing First-tilgangen, hvor borgeren tilbydes en
selvsteendig bolig i almindeligt boligbyggeri og samtidig mod-
tager en social og praktisk stette. Det er en metode, der dan-
ner rammen for en intensiv indsats i en ubegraenset periode.
Indsatsens formal er, at borgeren bliver i stand til at fastholde
egen bolig og tager udgangspunkt i borgerens egen oplevelse
af stottebehov. (Kaldahl & Egede-Jensen, 2021). Projektet
malrettet udsatte gronleendere forgik 2019-2021 med midler
fra Socialstyrelsen. Indsatsen arbejdede ud fra Housing First-
tilgangen med ICM-metoden som det baerende fundament.
Dette skulle sikre en helhedsorienteret og handholdt stette til
en mindre gruppe af borgere, idet ICM-metoden arbejder med
et case load péa 8 borgere og er tidsubegraenset.

En af de storste effekter ved ICM-projektet for grgnlandske
borgerevar, atborgerne kunneblive boligindstillet og dermed
undga det lovmaessige ingenmandsland mellem Grgnland og
Danmark. Flere af de borgere, der blev tilknyttet projektet,
havde ikke forméaet at opna retten til for eksempel at blive
boligindstillet efter flere ar pa herberg eller som funktionelt
hjemlgse. En af borgerne i projektet havde saledes tilbragt 2
ar og 8 maneder péa herberg. Dette skyldtes, at kriteriet om
tilknytningskrav til Kgbenhavns Kommune ift. boligindstil-
ling var svagt, da borgeren ikke havde saerlig tilknytning til
Kgbenhavn i form af familie eller neere relationer - noget der
gar igen for mange udsatte gronlaendere. Borgeren var her-
ved dérligere stillet, end hvis han havde veeret tilflyttet fra for
eksempel Vejle Kommune, og deriforhold tilundtagelsen fra
Retssikkerhedsloven ikke var en hjem- og handlekommune,
der skulle tage ansvar for at finde en lgsning pa borgerens
situation. Ved indskrivningen i ICM-projektet blev borgeren
tilkendt en bolig og indsatsen kunne efter 6 maneder i egen
bolig afsluttes. Netop en stabil boligsituation og en intensiv
handholdt indsats gjorde det saledes muligt for borgerne
at arbejde med deres udfordringer og en mélsaetning om at
rykke sig hen mod en overgang til stabilitet.

Projektet viste, at jo hurtigere og mere intensivt, der kan gribes
ind, jo stgrre er chancerne for recovery. ICM-projektet viste,
at egen bolig med stgtte var den rette indsats til malgruppen,
hvorfor 8 ud af 11 fortsat boede i deres lejligheder ved projek-
tets afslutning. Ligeledes gav projektet muligheden for at skabe
nye relationer veek fra udsattemiljget. | lgbet af projektperio-
dens 2,5 ar, flyttede 10 ud af 11 borgere i egen bolig (Kpbenhavns
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Kommune, 2021). P& trods af at vaere et af de mest succesfulde
projekter blev projektet ikke forlaenget da projektperioden
udlgb, og den hidtidige finansiering skulle findes kommunalt.
Dette var en katastrofe.

Vi kan dog, pa trods af at projektet er lukket ned, bruge dets
erfaringer og resultater til at vise, at der er muligt at anvende en
tilgang, hvor man aktivt gar ind og veelger, at gronlaendere skal
have samme rettigheder som danske udsatte til at blive bolig-
indstillet - frem for at man aktivt i kommunens sagsbehandling
veelger at lade tilknytningen til Grgnland sté i vejen. Som vi har
erfaret i ICM-projektet er det ikke en lovmaessig ngdvendighed
at veelge det negative fortegn hos boligindstillingen. En anden
mulig l@sning er lave szerlige procedurer i mgdet med det dan-
ske system, der sikrer, at de rettigheder, de grenlandske bor-
gere er tilteenkt, treeder i kraft. Hvis man bliver i eksemplet om
boligindstilling, kunne det eksempelvis veere at fritage dem fra
tilknytningskravet, der er et paradoksalt krav, nar Grgnland er
undtaget Retssikkerhedsloven.

Mulige lgsninger

Artiklen har vist eksempler p4, at der i kraft af manglende aner-
kendelse bade individuelt i form af stigma, og samfundsmaes-
sigti form af manglende lige adgang til offentlig hjeelp, er med-
virkende til at skabe en grenlandsk underklasse i det danske
samfund, der vejer tungt i hjemlgsestatistikken og koster dyrt
bade samfundsgkonomisk og menneskeligt. P4 den positive
side er det en problematik, der kan reduceres, hvis vi begynder
at behandle arsagerne fremfor symptomerne pa hjemlgshed.
Det stiller krav pa flere niveauer, forst og fremmest, at der eren
politiske vilje til at endre péa de strukturelle og lovmaessige hul-
ler mellem Gronland og Danmark, der sikrer, at retssikkerhe-
den geelder for alle Rigsfeellesskabets borgere, og ikke kun de
ressourcesteerke. Komplementart handler det om, at lovgiv-
ningen skal tolkes med positivt fortegn til starst mulig gavn for
borgere pad kommunalt plan, somilCM-projektet. Dernaest stil-
ler det ogsa krav til, hvordan der bliver givet midler til at arbejde
med malgruppen. Hvis man kigger pa puljemidlerne, der er
givet gennem tiden, er det en kortsigtet og samtidig generali-
serende tilgang til malgruppen. Der mangler krav til kvaliteten
af de penge, der bliver givet til malgruppen. De indsatser for
udsatte gronlaendere, der erigangsat, er der ikke afsat penge til
at skabe reelle forandringer. Derfor vil den konstante strem af
udsatte gronlaendere fortsaette. Vi ser boliglgse blive til hjem-
lgse - og folk dp pa gaden, fordi bAde malgruppen og socialar-
bejderne selv er lastihandlemuligheder. | trdd med kritisk teori
er det min opfattelse, at det er ngdvendigt at handle pa dette.
Derfor er det ngpdvendigt at tage et aktivt valg og at arbejde
mere malrettet for en fair opstart i Danmark, hvis vi ensker at
vende den nuvaerende udvikling - ikke for at give saerbehand-
ling, men for at sikre ligebehandling.
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En usynlig krise i rigsfoellesskabet

| gadens skygge
— Skjulte barrierer for grenlandske
hjemlgse i Danmark.

Abstrakt

Artiklen preaesenterer dynamikken mellem tre forhold, der tilsammen skaber systemisk diskrimination for gren-
leendere i Danmark og foreger marginalisering gennem modet med det danske herbergmilje. Artiklen belyser sam-

spillet mellem disse forhold:

1. Veje ind i Danmark, hvor stor en andel grenlandske borgere er nodsaget til soger til herberg ved ankomst til
Danmark.

2. De menneskelige konsekvenser ved at herberg utilsigtet bliver "modtagecentre” for de gronlandske borgere.

3. De lovmzessige aftaler i Rigsfaellesskabet som har en betydning for at seerligt grenlandske borgere ophobes pa

herberger og foreger hjemloshed.

Pa et grundlag af empiriske eksempler belyser artiklen, hvordan der forekommer strukturelle barrierer, der pévir-
ker de sociale processer, der i sidste ende kan fore til yderlig marginalisering og fastholdelse i en udsat position.
Det er centralt for analysen i artiklen at belyse den effekt og de menneskelige omkostninger, hvorved vi kan pépege,
hvordan kompleksiteten for gronlandske borgere — herunder strukturel vold - har betydning i forekomsten af

udsathed blandt grenlandske borgere i Danmark.

Artiklen konkluderer, at gronlandske borgere i udsatte miljoet er udsat for systemisk diskrimination, der gor, at de
ikke kan tilgad samme hjeelp som andre borgere, men fastholdes i en udsat position i det danske samfund, som for-
vaerrer kulturelle og sociogkonomiske udfordringer i stedet for at athjeelpe dem. Dette til trods for at af Danmark
i 1996 at underskrev ILO-konventionen om oprindelige folks rettigheder har Danmark forpligtet sig pa, at staten
skal tage nedvendigt hensyn til de problemer, som grenlaendere som oprindelig folk i Danmark star over for. Slut-
teligt diskuterer artiklen, hvilke losningsmuligheder der kan sikre grenlandske borgeres lige adgang til det danske

vaeldfeerdssystem, som kan anvendes til at nedbringe overrepreasentation af grenlandske hjemlose.

Keywords: Hjemlgshed, Rigsfellesskab, Systemisk diskrimination, Rettigheder, oprindelige folk.
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Indledning, Dadens port

Denne artikel er en antropologisk analyse af, hvordan medet med udsatte miljoer pa herberger bliver en proble-
matisk og afgerende vej ind i det danske samfund for en sarbar gruppe af gronlandske borgere. Jeg vil i artiklen
argumentere for, at gronleendere i modet med hjemlesemiljoet i praksis er darligere stillet end andre borgere samt
belyse forhold, der kan sendre pa dette. Hjemlose gronlaenderes mangelfulde lige adgang til det danske velfeerds-
system er en skjult virkelighed, som er langt fra politiske beslutningstagers gjne og viden. Rigsfellesskabet har en
kompliceret opbygning pa socialomradet, som utilsigtet slgrer for de faktiske forhold for grenlandske hjemlose.
Gronlandere har pa papiret samme rettigheder, men er i praksis fanget i et lovmaessigt ingenmandsland mellem
Grenland og Danmark. Hvis vi som forskere onsker at bringe vores forskning i spil for at andre ved samfundsfor-
hold, ber vi, som Cronley skriver, i hojere grad vaere med til at bringe den empiriske virkelighed ind i den politiske
debat, sa realiteterne afspejles mere praecist (Cronley, 2010). I Danmark observeres en markant overrepraesentation
af gronlandske hjemlose, hvilket stéar i skaerende kontrast til den procentuelle andel af gronleendere i Danmark.
Hvis vi skal forma at @ndre den nuveerende situation for hjemlese grenlandere, finder jeg det nodvendigt, baseret
op mine egne 15 ars arbejde med gruppen, at vi har et storre fokus pa den del af empirien, der udforsker struktu-
relle vinkler pé arsagerne til hjemloshed. Malet er at belyse usynlige barrierer, sa de bliver synlige og konkrete, s&
de kan omsaettes til handling. I artiklen vil jeg problematisere, hvordan grenlandske borgeres indgang til Danmark
sker gennem herbergmiljoer, som bliver determinerende for deres tilveerelse. Disse herbergmiljoer eskalerer sociale
problemer, og det er efterfolgende er meget vanskeligt at arbejde sig ud af situationen igen (Fitzpatrick et al., 2011;
Shinn & Toohey, 2003; Social- og ZAldreministeriet, 2017; VIVE, 2020). En informant fra hjemlesemiljoet beskriver

sin oplevelse af udsigten til at komme veaek fra herberget saledes:

"Du er her til den dag, du dor af druk eller af stoffer. Du kan sagtens komme ind, men du kan ikke komme
ud igen. Udgangen, den er speerret, og der er ikke nogen nedudgang. Det her er endestationen. Det her er

dodens port”

Overreprceesentation af grenlandske hjemlose

Der findes kun sparsomme data om hjemlose gronleendere i Danmark, da de, som danske statsborgere, som hoved-
regel ikke bliver seerskilt registreret. De tilgaengelige registerdata, vi har til radighed, er f.eks. den tilbagevarende
hjemlosetzlling, som bekrefter denne overrepraesentation, da den viser, at personer med grenlandsk baggrund
udger ca. 7 % af de hjemlose i Danmark (Benjaminsen, 2024). Det er sandsynligt, at tallet er endnu hgjere, da
hjemlosetzllinger, som den danske, udferes som Point-in-Time-optzllinger, hvilket giver metodiske problemer i
forhold til at indfange omfanget af grenlandske hjemlese i Danmark. Der er ingen definition i teellingen p4, hvor-
dan man identificerer en grenlandsk borger, vurderingen etnicitet foretages i stedet subjektiv af opteelleren. Derud-
over har denne type telling en tendens til at underregistrere de mindre synlige former for hjemloshed (Bretherton
& Pleace, red., 2023). De gronlandske hjemlgse er netop ofte usynlige i deres mgode med Danmark (Schierma-

cher, 2023). Forskellige faktorer, som ovenstaende, skaber usikkerhed om merketal, og det reelle tal er usikkert og
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underbelyst. Observationer fra fagfolk bekrefter dog ogsa en overrepraesentation af gronlandske borgere pa danske

herberg. En ledende ansat bekraefter en overrepreaesentation af grenlandske borgere pa deres herberg:

Vi kan konstatere, at der er en voldsom overrepreesentation af udsatte gronlandske borgere herude. Bide

som soger herbergplads, men ogsd som benytter sig af vores akuttilbud alle mulige tidspunkter af dognet.”

Herberger er tilteenkt som en midlertidig lesning péa et menneskes hjemlgsesituation. Lovgrundlaget for herberg
ogsé kaldet Forsorgshjem § 110: Boformen tilbyder midlertidigt ophold til personer med scerlige sociale proble-
mer. Det geelder personer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for

tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjcelp. (Lov om social service).

En §110 herbergplads er hverken et sted, man skal opholde sig over lengere tid, og det er heller ikke en integrati-
onsindsats. Herberg er ikke et sted, der har til opgave at sikre overgangen fra et land til et andet. Derfor er det et
problem, at en overreprasentation af grenlandske borgere starter deres tilvaerelse i Danmark gennem disse institu-
tioner. Bade fagfolk og de hjemlose beretter om kaotiske situationer, hvor socialt sarbare grenlaendere, i medet med
Danmark, opbygger et hurtigt misbrug, og en stor del mister livet i en blanding afmagt og misbrug. En tidligere
hjemlos grenlander, der nu fungerer som bisidder for andre hjemlose gronlaendere og som felger udviklingen i

miljeet, forteller om sin bekymring for isaer de unge gronleendere, der opholder sig pa et herbergomrade:

"Det der er bekymrende, er, at de bliver yngre og yngre de gronlendere, der bliver sendt herud - og de

bliver yngre og yngre, de gronlendere der dor her”

Overreprasentationen af gronlandske hjemlose afspejler lignede situationer rundt om i verden, hvor der hos oprin-
delige folk forekommer en hgj andel af hjemleshed og andre ulige forhold (Andrew et al, 2016). Som Christensen
papeger gennem sit arbejde med canadisk inuit, er det mange lighedstraek for hjemleshed blandt oprindelige folk
(ibid. 2016), bade i udfordringer og omfang. F.eks. er tallet for hjemleshed hos den oprindelige befolkning af inuit
i Canada pa 7 % (ibid.), ligesom det, som tidligere naevnt, er opgjort i den danske hjemlosetalling, at 7 % af hjem-

lgse i Danmark har grenlandsk baggrund (Benjaminsen, 2024).

Artiklens fokus forholder sig til, at det i dansk kontekst er underbelyst, at oprindelige folk er seerligt hdrdt ramt af
strukturelle forhold som diskrimination og ulige adgang som arsager til hjemlashed (Peters & Christensen, red.,
2016). Situationen for hjemlese gronlaendere i Danmark er derved et eksempel pa de gennemgaende strukturelle
problematikker, som oprindelige folk fortsat er udsat for i forhold til ulige adgang i samfundet rundt om i verden.
Analysen i denne artikel bygger pé flere ars forudgaende arbejde, hvor jeg har arbejdet i spektret fra gadeplan til
politikere pa Christiansborg. Jeg er optaget af, hvordan vi skaber de forandringer, der reelt er brug for pa gadeplan,
og ikke blot, hvad beslutningstagere forestiller sig, at der er brug for. Jeg har igennem en arraekke ngje undersogt

mekanismer, som strukturelt udelukker dele af den grenlandske befolknings lige adgang til det danske samfund. Pa
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baggrund at dette ser jeg et behov for at zoome ind pa situationen med herberger, da grenlandske borgeres mede
med herbergmiljoet spiller en tilbagevendende rolle i mine datafund gennem alle ar. Derfor vil jeg i denne artikel
gd i dybden med at forklare herbergmiljoets utilsigtede store effekt i overrepraesentationen af grenlandske hjem-

lose.

Hjemlgshed og strukturel ulighed blandt oprindelige folk

Hjemloshed er ikke en entydig tilstand, men athaenger af bade sociale, politiske og metodologiske faktorer. Hjem-
loshed er derfor et komplekst feenomen med forskellige definitioner (Bretherton, J., & Pleace, N. Eds., 2023). I
Handbook of Homelessness omtales derfor ogsa forskellige definitioner af hjemleshed. I denne artikel folger forsta-
elsen af hjemloshed definitionen af Boligeksklusion (Busch-Geertsema, Culhane, & Fitzpatrick, 2016). Her define-
res hjemlgshed ikke blot som mangel pé husly, men som en situation, hvor en person ikke har kontrol over fysiske,
sociale eller juridiske aspekter af deres bolig (ibid.). Derudover forstas de forskellige grader af hjemlgshed ud fra
definitionen ETHOS,' som er udviklet af FEANTSA?. ETHOS skelner mellem forskellige former for hjemloshed,
herunder at bo pa gaden (rooflessness), ophold pé herberger, institutioner m.m. (houselessness), ustabile boligsitu-
ationer (insecure housing) og utilstrakkelige boligforhold (inadequate housing). Det vigtige i denne sammenheng
er, at der findes mange forskellige former for hjemlashed og at de grenlandske borgeres i Danmarks proces ofte
overhaler den proces, der normalt forekommer fra boligles til hjemlgse. Herbergerne har en vigtig rolle i eskale-

ringen af fra boligles til kompleks hjemlashed.

Historisk har der veeret to dominerende forstaelser af arsager til hjemloshed: den individuelle og den strukturelle
(Cronley, 2010). Den individuelle forstaelse opfatter hjemleshed som et resultat af personlige forhold. Den struk-
turelle fortolkning fokuserer pa de systemiske faktorer, der forer til hjemloshed, saisom manglende adgang til en
bolig, f.eks. pga. for heje boligpriser, der udelukker befolkningsgrupper fra boligmarkedet (ibid.). Denne artikel
tager sit afseet i at afdeekke en overset vinkel ved at belyse de dynamikker i de strukturelle forhold, der kan have
betydning for forstaelsen af overrepraesentation af gronlandske hjemlase, hvor herberger fungerer utilsigtet som
modtager af sarbare gronlandske borgere efter deres ankomst til Danmark. Strukturelt problem i den forstand, at
en gruppe af gronlandske borgere bliver udsat for en systemisk diskrimination, pga. deres position mellem gren-

landsk og dansk lovgivning, og dette lovmaessige ingenmandsland eger deres risiko for langvarig hjemloshed.

Cronley (2010) papeger, at der siden 1960%erne har vaeret bestraebelser pa at identificere arsagerne til hjemloshed
ud fra en forventning om, at en korrekt forstaelse heraf kan fore til mere effektive forebyggelses- og interventions-
strategier (ibid.). Debatten har i hej grad kredset om, hvorvidt hjemleshed primeert skyldes individuelle faktorer
eller strukturelle forhold. Med henvisning til Wright, Rubin og Devine (1998) fremheaver Cronley, at politikere ofte
tilleegger individuelle faktorer storst veegt, til trods for at empirien peger pé strukturelle arsager som den primaere

forklaring (Cronley, 2010). Jeg har observeret en lignende tendens i Danmark og vil derfor i denne artikel beskrive

1 European Typology of Homelessness and Housing Exclusion
2 European Federation of National Organisations Working with the Homeless
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forhold, der belyser strukturelle forhold, som pavirker individet. Mit fokus pé struktur indebeerer ikke en afvisning
af de kulturelle eller sociookonomiske forhold, der kan spille en veasentlig rolle i en udsat tilverelse, f.eks. i forbin-
delse med ophold pa et herberg. Tveertimod skal det strukturelle perspektiv ses som et supplement til den eksiste-
rende viden, der i hojere grad har fokuseret pa kulturelle forklaringer. Inspireret af Critical Race Theory (Delgado,
2010) er formaélet at udvide forstaelsen af, hvordan strukturelle barrierer, i samspil med kulturelle forskelle, skaber

ulige adgang til rettigheder.

De hjemlgses egen stemme — metode, empiri og datakilder

Artiklens empiriske materiale tager udgangspunkt i et feltarbejde pé et stort herberg i en dansk storby i perioden
fordr 2024 - efterér 2024. Det anvendte navn Rastegéarden er et synonym, da artiklen ikke skal forstas som en kritik
af hverken herberger eller medarbejdere pa disse. Af den arsag er herberget ikke omtalt ved navn for ikke at tage
fokus fra problematikken, der er storre end det, som det enkelte herberg repraesenterer. Metode til indsamling af
empiri bygger pa antropologiske tilgange. Det metodiske grundlag knytter sig til Institutionel etnografi udviklet

af den canadiske sociolog Dorothy Smith i 1980erne og 1990erne. Metoden fokuserer pa at studere sociale insti-
tutioner gennem deltagende observation og analyse og herigennem at afslgre de skjulte eller implicitte processer,
der styrer institutionernes funktioner, og hvordan disse processer pavirker de mennesker, der er involveret i dem.
Essensen af institutionel etnografi er at undersege, hvordan sociale institutioner som f.eks. skoler, hospitaler - eller
i dette tilfelde herberg - fungerer og pavirker menneskers liv i praksis. Det adskiller sig fra mere traditionel etno-
grafi ved at rette fokus mod de institutionelle strukturer, og hvordan disse strukturer organiserer og former hver-
dagslivet for mennesker. I sin bog "Institutional Ethnography: A Sociology for People” (2005) fremhever Smith,
hvordan metoden kan bruges til at belyse, hvordan vi pavirkes af interaktioner, regler, normer og hierarkier. Meto-
den fokuserer pa at belyse de skjulte eller implicitte processer, og hvordan disse processer pavirker de mennesker,
der er involveret i dem. Der er foretaget interviews med en leder og en ansat pa herberget, en kommunal ekspert pa
refusionsomrédet og et fokusgruppe-interview med SANDs grenlandsgruppe3. Sterstedelen af den anvendte data
stammer fra samtaler og observationer pa udendersarealerne, hvor mange af de gronlandske borgere “heenger ud”
En del gange har jeg aftalt et opfolgende interview og udvekslet telefonnumre, men der er ikke blevet svaret tilbage,
nar jeg har forsegt at tage kontakt, hvilket er en praemis for at indsamle data i disse miljoer, der bliver betegnet som
“farligt feltarbejde” (Jakobsen og Kristiansen, 2001). Det er et risikofyldt felt at beveege sig i, som har betydning for
mine metodiske strategier som forsker. Det er mine forholdsregler, der sikrer, at hverken jeg selv eller informanter
lider skade undervejs, der er som informanter der ikke altid ensker at blive fundet. Dataene er flygtige, fordi infor-
manternes tilvaerelse er det, men ofte er erligheden til gengeeld meget neerveerende i de udsagn og samtaler, som

det har lykkes mig at f4 indsamlet.

3 SAND, De Hjemloses Landsorganisation, etablerede i 2019 en Gronlandsgruppe, der fokuserer pa at stotte hjemlose og udsatte gronleendere bosat
i Danmark. Medlemmerne bestar af nuveerende og tidligere hjemlose. Gronlandsgruppe arbejder pé at stotte gronleendere gennem lokale initiativer og

ved at oprette bisiddergrupper med gronlandsk baggrund.
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Teoretiske rammer — Tre perspektiver

For at belyse problematikken tager jeg udgangspunkt i tre forskellige teorier. Goffmans teori om totale institutio-
ner (Goffman, 1961), Turners teori om liminalitet og tilherende communitas (Turner, 1969), samt Mauss teori om
reciprocitet (1925). Disse anvendte teorier er ikke partikuleere i forhold til hverken situationen om oprindelige folk
eller til hjemloshed, men disse teorier er anvendelige til at analysere det problematiske i, at de gronlandske borgere,
pga. systemisk diskrimination, fastholdes i denne udsatte position leengere end andre borgere. Teorierne anvendes
til at belyse den menneskelige konsekvens af de strukturelle forhold, og det er gennem mennesket, jeg som forsker
kan gere det usynlige synligt. Tilsammen supplerer disse teorier hinanden til at belyse forskellige aspekter af de
dynamikker, der har betydning for min analyse. Mauss’ reciprocitetsteori og Turners communitas-begreb supplerer
hinanden ved at vise, hvordan gensidige forpligtelser skaber steerke band blandt udsatte grupper. Goffman ansku-
eliggor, hvorfor disse staerke band ikke altid er udelukkende frivillige eller positive, men ogsa delvist et resultat af
institutionelle rammer. Det er ikke nyt at anvende disse teorier til at belyse mekanismer i marginaliserede feelles-

skaber og overlevelsesstrategier (Desmond, 2016; Willse, 2015; Graeber, 2011).

Goffman, herberger som totale institutioner

Goftmans veerk Anstalt og menneske (Goffman, 1961) kan bruges til at belyse, hvilken problematisk dynamik der

udspiller sig, nar mennesket moder herberget og det omgivende sociale miljo.

I forleengelse af at bruge institutionel etnografi som metode til at indsamle data pa en institution, er Goffmans teori
anvendelig til at analysere, hvordan individer pa disse institutioner lever i afsondret tilstand fra det omgivende
samfund, og imens undergér en proces, som Goffman kalder mortification of the self (selvets nedbrydning). Dette
betyder, at deres tidligere identiteter og selvopfattelser gradvist erstattes af nye, tilpasset institutionens normer.
Goffmans teori er nyttig til at analysere, hvordan de grenlandske borgere i medet med herberget aendrer deres

identitet i denne ramme og skaber nye feellesskabet med andre i en udsat position.

Turner, liminalitet og communitas i herbergmiljoer

Til at forstd den menneskelige proces, som de grenlandske borgere befinder sig i, i modet med herbergmiljoet,
anvendes Turners liminalitets teori (Turner, 1969). Turner bruges i denne artikel til at belyse de konsekvenser, som
det menneskelig har at opholde over laengere tid i en transitposition, der ikke er tilteenkt permanent ophold. I for-
leengelse af teorien om liminalitet introducerer Turner begrebet communitas, der indebearer fellesskaber, der er
preeget af solidaritet og lighed. Communitas er karakteriseret ved spontanitet, en midlertidig suspension af sociale
hierarkier og en sterk folelse af samherighed (Turner, 1969). I den liminale tilstand er communitas central i for-
hold til, at gruppen gennem solidaritet og feellesskab navigerer gennem usikkerheder. Som Thomassen (2015)
péapeger, kan liminalitet og communitas ogsa finde anvendelse i studiet af moderne sociale fenomener, iseer blandt
marginaliserede grupper. Feks. kan hjemlose eller migranter, der befinder sig i en overgangsperiode mellem deres
tidligere og fremtidige tilstande, danne liminale faellesskaber. Disse fallesskaber fungerer ofte som sociale stotte-

netveerk og fremmer en folelse af kollektiv identitet. Thomassen (2014) udbygger dette perspektiv ved at papege,
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at selvom communitas kan skabe et steerkt faellesskab, kan det ogsa fore til en atheengighed af gruppen. Som jeg vil
belyse i denne artikel, opstar fellesskabet/communitas i herbergmiljoet, netop bade som en hjzlp og en eskalering

af marginalisering pa en og samme tid.

Turners liminalitesteori og Goffmans teori om totale institutioner kan bruges til at analysere forskellige aspekter af
samme proces. Et ophold pa en institution kan betragtes som en liminal tilstand, hvor individet befinder sig mel-
lem to sociale positioner - f.eks. mellem dansk og grenlandsk lovgivning. Institutionen bliver for de grenlandske

borgere en ramme der forlenger og forsterker tilstand af liminalitet.

Mauss, principper for alliancer og afhcengighedsforhold i herbergmiljoet

I The Gift (1925) analyserer Mauss begrebet reciprocitet og argumenterer for, at gaver aldrig er gratis. Mauss iden-
tificerer tre grundleeggende forpligtelser af reciprocitet: Pligten til at give; indebaerer, det at give gaver skaber og
opretholder sociale relationer. Princippet folges af pligten til at modtage, som betyder at afvise en gave, er at afvise
en relation. Det tredje princip er forpligtelsen til at gengaelde. Det vil sige, at modtageren er forpligtet til at give en

gave tilbage af tilsvarende eller storre veerdi.

Reciprocitet er det praktiske grundlag for udveksling af ressourcer, mens communitas beskriver den eksistentielle
oplevelse af fellesskab, der opstar i marginaliserede miljoer. Sammen kan de forklare, hvorfor mange hjemlgse eller
udsatte udvikler staerke netveerk. Der er baseret pa deling og loyalitet, samt hvorfor disse fellesskaber er svaere at
forlade igen, fordi de har forpligtet sig til hinanden gennem deling af resurser. Mens Mauss og Turner fokuserer

pé aspekter af feellesskab og gensidig forpligtelse, viser Goffman, hvordan institutioner som herberger kan fungere
som total institution, der isolerer individer fra det gvrige samfund. Samt hvordan institutioner kan understotte og

forvride de netveerk, der skabes gennem reciprocitet og communitas.

Rettigheder og ILO-konventionen

Grenland og Danmark bindes sammen af Rigsfaellesskabet. Der er fri beveegelighed mellem Grenland og Dan-
mark, hvilket skyldes, at alle grenlaendere er danske statsborgere i kraft af Rigsfeellesskabet, og grenleendere bosid-
dende i Danmark derved har alle rettigheder, der tilfalder danskere. Der forekommer dog en rakke socialpolitiske
forhold, som ikke er tilpasset denne fri bevagelighed. Den politiske ansvarsfordeling pa socialomradet er struktu-
reret siledes, at det er Grenlands ansvar at varetage indsatser for gronleendere bosat i Grenland, mens det palaegger
Danmark at varetage gronleendere bosat i Danmark. Den skarpe ansvarsopdeling har en raekke negative konse-
kvenser, da det ikke er kompatibel med livsvilkarene for alle ssmfundsgrupper af borgere, der bevager sig imellem
Grenland og Danmark. Det feelles danske statsborgerskab skal sikre lige rettigheder, men i praksis er disse rettig-
heder ikke tilgeengelige for alle. Dette pé trods af, at Danmark har forpligtet sig pé at sikre gruppen med underskri-
velse af ILO-konventionen. Institut for menneskerettigheder har flere gange fremhaevet at gronlendere i Danmark
er indbefattet af ILO konventionen om oprindelige folks rettigheder ILO’s konvention nr. 169 vedrerende oprinde-

lige folk i selvstaendige stater. Institut for Menneskerettigheder skriver:
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“Konventionen stiller krav om, at staten blandt andet skal sikre en koordineret og systematisk indsats for at beskytte
oprindelige folks rettigheder og garantere respekten for deres integritet. Desuden skal staten beskytte oprindelige folk
mod diskrimination og sikre inddragelse af oprindelige folk, ndr der for eksempel vedtages administrative beslutninger

eller lovgivning, som vedrorer dem” (Slot et al., 2023).

Institut for Menneskerettigheder skriver videre, at konventionen skal sikre at:

“Staten skal tage behorigt hensyn til karakteren af de problemer, som disse folk stir over for, bade som grupper og som
enkeltpersoner, og der skal vedtages foranstaltninger med henblik pa at afbode de vanskeligheder, som de meder, ndr

de stdr over for nye leve- og arbejdsvilkdr” (ibid.).

Ifolge denne laesning af konventionen har den danske stat forpligtet sig pa at undga, at grenleendere i Danmark
skal ydes ekstra beskyttelse mod former for systemisk diskrimination. Samt at afbede de vanskeligheder, de gron-
landske borgere meder i tomrummet mellem dansk og grenlandsk lovgivning. Pa trods af bade rettigheder som
danske statsborgere og ILO-konventionen ser virkeligheden og adgangen til at benytte sine rettigheder, ifolge mine
data, dog meget anderledes ud. Bevagelsen fra Grenland til Danmark er, som mange andre steder i verden, en
migrationsproces, der foretages med udgangspunkt i ensket om noget andet og noget bedre (Schiermacher, 2020).
Men netop diskrimination af oprindelige folk er en af de ting, der star i vejen for en succesfuld migration, og med

ILO-konventionen har vi her et redskab til at kunne afbade dette.

Strukturelle udfordringer for oprindelige folk

Hugh Brodys rapport "Indians on Skid Row” (1970) undersoger canadisk inuit som et oprindeligt folk, der
befinder sig som migranter i et storbyomrade preeget af fattigdom og hjemleshed. Brody beskriver, hvordan disse
migranter befinder sig i en socioskonomisk marginaliseret position, adskilt fra bade traditionelle oprindelige
samfund og adgang til skonomiske muligheder. Denne marginalisering forer ofte til, at de soger tilflugt i “skid
row”-miljoer, hvor alkoholforbrug bliver en central del af deres overlevelses-/tilpasningsstrategi. Rapporten
argumenterer for, at denne vedvarende drikkekultur og den tilhgrende vold kan forstas som en rationel respons
pé deres eksklusion fra samfundets dominerende verdier og okonomiske strukturer. Disse fund suppleres i
Peters og Andersens i bogen Indigenous in the City (Peters og Andersen), hvor de understotter denne pointe om,
at oprindelige folk ofte befinder sig i et politisk og juridisk limbo, hvilket forer til eksklusion fra velfeerdsydelser
og samfundsstrukturer. Forfatteren beskriver strukturelle udfordringer, som oprindelige folk stér overfor i form
af systemisk diskrimination og begraenset adgang til at tilga resurser, nar de flytter til byomrader, med ensket
om f.eks. bolig. Ifolge min analyse er det samme tilfaelde med grenlandske borgere i Danmark. Hos Peters og
Andersen (2013) understreges det, at oprindelige folk befinder sig i et politisk og juridisk limbo. Forfatterne
argumenterer for, at der er behov for mere inkluderende politikker og peger pa, som det ogsa er tilfeeldet i denne
artikel, at bureaukratiske udfordringer, sdisom bevis for ophold eller statsborgerskab, kan ekskludere oprindelige

folk fra velferdsydelser (ibid.). Rapporten "A National Study of Indigenous Youth Homelessness in Canada”
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fremhzver pa samme vis vigtigheden af at mindske uligheder og arsager til hjemlgshed blandt inuit gennem en
kombination af kulturelt tilpassede tilgange og brede systemiske indsatser, der adresserer de strukturelle arsager
til hjemleshed blandt oprindelige folk. Ifelge forfatterne er det nedvendigt at udvikle specifikke programmer,
malrettet oprindelige befolkninger, herunder politiske og forebyggende initiativer. For at bekeempe hjemloshed
blandt oprindelige folk skal man handtere de systemiske uligheder og skabe politikker, der understotter lige
adgang til resurser og muligheder (Kidd al, 2018). Lignende problemer finder jeg i mine data, der hvor empiren
viser manglende mulighed forat tilga rettigheder for gronleendere i Danmark. Dette pavirker levevilkér og, hvilket

resulterer i forekomster af ulighed som overrepraesentation i hjemloshed.

Krydsfelter der forveerrer situationen

For de grenlendere deri medet med Danmark befinder sig i en radvild situation oplever, at det er langt sverere
end forventet at finde job og bolig i Danmark. Som tidligere neevnt betyder den fri bevaegelig, at der ikke er nogle
officielle instanser, som gronlandske tilflyttere kan sege hjaelp hos. Der er en reekke af NGOber, der prover at afbode
dette med radgivning, men de har ingen myndighedsbefojelse til at athjalpe eller igangsatte med andet end spar-
ring og radgivning. Hvilket stér i kontrast til de kommunale introduktionsprogrammer andre grupper af migranter

far tilbudt.

Pa denne baggrund opseger de herbergmiljoet som en lesning pa et problem, der egentlig ikke svarer til det, som
herberget har som deres kerneindsats. Det er problematisk, nar boliglese far en hjemloseindsats, da det ofte for-
vaerrer problematikken mere end at athjelpe problemet. De soger en bolig og et fodfeste i Danmark, men traeder
ind i en verden, der rummer det modsatte. Herberg fordrer ikke elementerne til at bygge en velfungerende til-
vaerelse i Danmark. Miljoer som disse er altkonsumerende, og i de fleste tilfaelde nedbrydes resurser frem for at
opbygge det. En sagsbehandler ved Kebenhavns kommune forteeller om sine observationer omkring gronlandske

borgere, der ankommer til Danmark via herberg:

“De er scerligt udsatte. Fordi hvis de ikke var udsatte i forvejen, da de kom med flyveren, sd bliver de det
meget hurtigt. Netop fordi de ikke har et steerkt netveerk, de har ikke systemforstdelsen, fordi de kommer
altsd fra et helt andet system. Hertil er det sproglige og kulturelle”

Personalet pa Rastegérden forteeller om, hvordan de grenlandske borgere hurtigt bliver opslugt af miljoet uden at

have opsegt stedet, med herbergets indsats for gje, og uden at vide hvad et ophold pa stedet indebzerer:

Vi har ogsd mange, hvor det er flere forskellige generationer, der kommer herude. S sidder de med deres
mor og drikker herude. I starten er det lidt mere bare fest, de har stadig et separat liv veek herfra. Men s

er de her mere og mere og har nu sveert ved at komme veek herfra, fordi det er hele deres sociale liv, der er

herude.”
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I tilleeg til ovenstédende er de, ved ankomsten til Danmark, ikke opmerksom pa de konsekvenser, der er forbundet
med at opholde sig i miljoer som herberg udger, f.eks. eskalering af vold og misbrug og andre forhold, der forver-
rer en udsat position. En medarbejder pa Rastegérden fortaller om de gronlandske borgeres opfattelser, nar de i

forste omgang opseger stedet.

“Det er min fornemmelse, at de ikke helt ved, hvad Rastegdrden er. De ser det som et sted, hvor man kan
fa et vaerelse og mad - og det er gratis, og der er en masse andre gronlendere. Der er fest og farver, relative

billige stoffer og alkohol inden for reekkevidde.”

Frem for at mede det danske samfund og at koble deres sociale miljoresurser til et "normalsamfund”, med mulig-
hed for skabe en velfungerende tilveerelse til Danmark, f.eks. med job og bolig, bliver deres tilvaerelse knyttet til de
overlevelsesstrategier, der dominerer i den udsatte del af det danske samfund. Goffman analyserer den pévirkning
et ophold pé en total institution, har pa de personer, der opholder sig pa den type institutioner. Goffman definerer
en total institution som ’et opholds- og arbejdssted, hvor et storre antal af ligestillede individer forer samme indeluk-
ket, og formelt administreret tilveerelse afskdret fra samfundet udenfor ” (Goffman, 1961:9). Som Goffman beskriver
karakteristika ved total institution (ibid.), geelder det ogsa for tilveaerelsen pa Rastegarden, at alt mere eller mindre
findes med ligesindede inden for denne “indhegning”. Det vil sige, at tilvaerelsens forskellige aspekter udeves inden
for ssmme omrade med folk i samme social situation. I dette miljo afskeeres man fra normalsamfundet og afleeres
at fungere i verden udenfor. Selvom Rastegarden ikke er fysisk lukket, er det indhegnet af sociale dynamikker, der
kan gore det svert at "bryde ud” og forlade omradet. I tilfeeldet med de gronlandske borgere, der lander pa her-
berg som opstartssted i Danmark, kan det efterfolgende vere svaert at blive integreret i normalsamfundet, nér forst
deres overlevelsesstrategi og ophold i Danmark er knyttet til et sdidant milje. Der formes her en bestemt strategi og
tilveerelse for, hvordan man lerer at fungere i Danmark, eller, i dette neermere, hvordan man leerer ikke at fungere,
som en form for en negativ socialiseringsproces. Goffman peger p4, hvordan total institution fungerer som en bar-
riere mod socialt samspil med omverdenen (Goffman, 1961). Oveni den kompleksitet skal ogsa paregnes de sprog-
lige og kulturelle barrierer, der i sig selv vanskeligger situationen. Pa sin vis "oplaeres” gronlandske borgere i udsat-
hed i Danmark gennem bade institutionen og de tilherende communitas. En hjemlos informant beskriver ikke at

kunne fungere i verden "udenfor”, nar du er tilveennet miljoet “indenfor ” indhegningen af institutionen.

"Du kan fi et veerelse i Hillerod, men sa far du togboder frem og tilbage hver dag, Det er skruen uden ende,

for du er nodt til sammenholdet her, for det har du leert blandt det folkefeerd, som er her”

Den gode giver, et paradoks

Der opstar paradoks i kraft af at det sted de finder hjeelp, er samtidig samme hvor deres problemer forverres. Dette
kan illustreres gennem begreberne Risiko- og beskyttelsesfaktorer. Risikofaktorer er forhold eller karakteristika, der
oger sandsynligheden for, at en person udvikler problemer. Beskyttelsesfaktorer er forhold, der mindsker sandsyn-

ligheden for, at en person udvikler problemer, selv nér risikofaktorer er til stede (Kvello, 2013). I tilfeelde med disse
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borgere opstar der en dynamik, hvor risikofaktorer og beskyttelsesfaktorer er infiltreret i hinanden. F.eks. kan det at
fa en seng for natten i dette miljo, vaere en beskyttelsesfaktor, samtidig med at det er en risikofaktor. En medarbej-
der pa Rastegarden forteeller: Vi har set, at for at fi et sted af sove, sd bliver de keereste med en. Men sd har de mdske
en keereste, der lejer [seksuelle ydelser red) dem ud.” Som ovenstdende citat viser, kan en beskyttelsesfaktor at sove
hos en keereste frem for at overnatte pa gaden, pa samme tid indebeere risikoen for seksuelt overgreb, ved der indgar
et overgreb i byttehandlen med at risikere at blive "lejet” ud. Det er flere gange blevet beskrevet, at der blandt gren-
landske udsatte miljger i Danmark er en stor velvilje til at hjeelpe hinanden (Bjerge, Nygaard-Christensen & Peder-
sen, 2021; Graven, 2023; Haarlov Johnsen, 2010). Det beskrives, hvordan Grenlandske fellesskaber i det offentlige
rum udger et “socialkontor”, hvor grenlandske borgere kan hente hjalp hos deres medmennesker, nar kontakten til
offentlige systemer i Danmark virker utilgaengelig og uoverkommelig (Bjerge et al, 2021). Dette sammenhold kalder
Turner communitas. En informant fra hjemlesemiljoet forteller mig om, hvad han betegner som Tukkorilini, som

han forklarer som stor vilje til at hjaelpe hinanden i hjemlesemiljoet, hvor resurser er knappe for alle.

“Tukkorilini er gronlandsk og kan overscettes til "den gode giver”. Man vil gerne veere den gode giver, derfor
deler vi, hvad vi har. Mdske ligger det i vores mentalitet, f.eks. da vi var et fangersamfund, havde en fangst
og sd delte den — og det gor vi her i den moderne tid blandt hinanden, til dem, der ikke har noget. Det er at

veere den gode giver.”

Han forklarer videre:

“For mig var det drukfeller, jeg blev inviteret til druk, og sd skulle jeg sa give neeste gang. Tukkorsunaq vi

er sd gode til at gi””. Vi hjeelper hinanden, hvis du ikke har noget, sa giver man altid lidt. Hvis du ikke har

noget sted at sove, sd kan du godt bruge min sofa.”

Det at hjlpe hinanden i communitas fungerer dels som et modsvar p4, at det er sa svert for gronlandske borgere
i Danmark at benytte sig af den hjelp, der burde vere tilgeengelig (Schiermacher, 2023). Men dynamikken er kom-
pleks, da beskyttelses- og risikofaktorerne, som neevnt, ikke opvejer hinanden, og hvad der kan have intention som
varende en hjaelpende hand, risikerer i stedet at medfere en eskalering i udsathed. En hjemlos informant seetter
med fé en setning ord pd det modstridende forhold i risiko og beskyttelse i feellesskabet, da han forteller mig: *vi

hjcelper hinanden ved at drikke os fulde”.

Béade nutidig klassisk litteratur indenfor hjemleseforskning viser at opholde sig i sadanne miljoer, ofte komplice-
rer udsathed yderligere (Burt, 2001; Chamberlain & MacKenzie, 2008; Fokkema & De Jong, 2013; Hopper, 2003;
Shinn, 2010; Spradley, 1979). Hvilket ofte forverres yderligere i forbindelse med marginalisering hos oprindelige
folk (Brave Heart & DeBruyn, 1998; Cohen, 2013; Kirmayer & Gone, 2009; Waldram, 2004).



En usynlig krise i rigsfoellesskabet

En afgerende faktor er, at overlevelsesstrategien bliver mere og mere knyttet til dynamikkerne her, f.eks. hvordan
man skaffer sig penge eller en seng for natten. Ansatte forteeller om de forhold, der forgar som den del af de hjem-

loses overlevelse:

"Det er jo ikke, fordi der er nogen, der slir en bod op, og si kan du kobe dér. Det er en byttehandel. Nogle
piller byttes for nogle andre ting. Nogle sover hos nogen - og nogle scelger noget af deres metadon for at de
har penge til coke. Det er en kompliceret byggehandel. Det geelder ogsd i de forhold, som kvinderne indgar i.
Og nogle gange opfatter de mdske ikke sig selv som prostituerede, men det er en overlevelsesstrategi for at fd

nogle penge.”

Som beskrevet ovenfor er det ofte flere ydelser, der indgér i en udveksling, og der skabes nogle atheengighedsfor-
hold og alliancer internt, der kan gore det svaert at bryde med hinanden - og dermed miljoet — da udvekslingens
ydelser ofte forbliver uafsluttet. For at forstd de relationelle athengighedsforhold, der opstar i communitas i her-
bergmiljoet, Kan Mauss’ reciprocitetsbegreb anvendes. Mauss (1925) argumenterer at ydelser og gaver aldrig er
gratis, men en del af en vedvarende udveksling, der skaber gensidigt athengighedsforhold. Dette har til alle tider
veeret en social dynamik, der skaber alliancer og relationer mellem mennesker. Ydelser og gaver har forskellig
veerdi, f.eks. har et redskab eller veerktoj langt fra samme verdi som et menneske. F.eks. har gaveborn mellem fami-
lier kunnet sikre et livslangt atheengighedsforhold mellem forskellige familier, da gaelden over at have modtaget et
barn aldrig vil kunne indfries, og alliancen dermed er sikret. P4 samme vis, men med mere destruktiv social betin-
get geeld end den klassiske forstaelse af reciprocitetens alliancer, har en pose coke ikke samme verdi som en uge pa
en sofa eller en seksuel ydelse. Disse relationelle byttehandler har ogsa en betydning for, hvordan de grenlandske
borgere, der ved ankomsten har brug for sa meget hjelp, hurtigt opbygger en social geld i udsatte-miljoet, som gor
det sveert at bryde med de sociale relationer igen. Dette understreger kompleksiteten i, hvorfor der er sé stor risiko
for at blive langvarigt i miljeet, nar forst man er landet i det, og hvorfor det er si problematisk en indgang til det

danske samfund.

Herberger som permanent midlertidighed

§110 pladser pa herberg er, som tidligere naevnt, ogsa kun tilteenkt som en kortvarig lesning med midlertidigt
ophold. Selvom der kan vzre flere definitioner af, hvor leenge imidlertid er, betyder det, at det er meningen, at bor-
geren skal hjelpes videre fra herberg og ud af sin hjemles-situation hurtigst muligt. Hvilket er understreget af den
nye Hjemlosereform, hvor kommunen bliver ekonomisk straffet ved langvarig indskrivning af borgere (Regerin-
gen, 2023). Den britiske antropolog Victor Turners liminalitetsteori er anvendelig til at analysere det problematiske
i, ndr der opstar situationer, hvor mennesker pavirkes af en langvarig og, i visse tilfzelde, permanent liminalitet.
Eeks. ophold i flygtningelejre eller asylcentre — altsa en transit der ikke er tilteenkt som et permanent sted. §110
herbergplads er et sadant transitsted, der har konsekvenser, hvis midlertidigheden bliver permanent. I sin oprin-
delige form beskrev Turner den liminale fase som et greenseland, man skulle passere helskinnet igennem i et over-

gangsritual fra en social status til en anden, et sted hvor normale regler opherer, og ikke mindst alle farer er knyt-
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tet til (Turner, 1969). En person der sidder fast i den liminale fase, er fanget i en tilstand mellem verdener. Turner
betegner dette stadie som “betwixt and between”. Langvarig liminalitet er pa flere niveauer en kaotisk tilstand, hvor
ikke kun psykologiske aspekter hos personen bliver pavirket, men den sociale status i samfundet er ogsa ophaevet/
pavirket. Det vigtige i denne sammenhaeng er, at for en betydelig del af gronlandske borgere bliver vejen forbi et
herberg til et permanent midlertidigt ophold. Den forleengede periode i dette liminale greenseland forsteerker deres
hjemlose situation frem for at athjelpe det. Jo laengere de opholder sig her, jo leengere kommer de fra at kunne
agere i “normalsamfundet” efterfolgende. Deres udsathed eskalerer fremfor at blive formindsket. Det er i denne
sammenhang vigtig gronlandske borgere, som navnt, ikke som andre migrationsgrupper er omfattet af en integra-
tionsindsats. De gronlandske borgere skal som danske statsborgere handtere mgdet med Danmark pa egen hand.
Men i forhold til denne del af malgruppen betyder det, at den eneste indgang, der er tilgeengelig, er at tage ophold
pa et herberg. En informant, der har vaeret i hjemlosemiljoet, udtrykker sin frustration over, at hjeelpen knytter sig

til farer i miljoet:

Vi kan fa det hele her. Men hvorfor kan vi ikke fa det hele et andet sted i stedet? Hvor sveert kan det veere
at tilbyde os hjcelpen et andet sted? Hvorfor skal vi gronleendere placeres herude, lige ved siden af narkoen?

Hvem er det, der har sagt det?”

Rastegarden er omrédet, der som en lille landsby fuld af problematikker puster til alt, hvad de métte medbringe

af social bagage. Det vil sige, at nar personer der ikke en malgruppe, som ikke er tilteenkt herbergets tilbud, seger
herud, hurtigt overgar en marginaliseringsproces der gir dem til en del af malgruppen. Det er sé at sige her pé her-
bergets omrade, at man bade har problemer og lesninger samlet pd samme sted. Med et herberg og hvad en total
institution medferer — kombineret med en situation som hjemles — opbygges et paradoks, hvor overlevelsen bli-
ver afhaengig af det ligesindede communitas, der findes her, samtidig med, at miljoet udger en fare for at forverre
situationen med mortification of the self. Som Goftman skriver, er en total institution som et drivhus til at forandre

mennesker i (Goffman, 1961:9).

Den perfekte storm — dynamikker der forveerrer hinanden
En udsat tilveerelse begraenser ikke kun adgangen til materielle ressourcer; det hindrer ogsa adgangen til mulighe-
der sésom uddannelse og stabil bolig, hvilket skaber en cyklus, hvor individer star over for konstante barrierer for

at bryde fri fra disse ugunstige forhold.

De sociale miljoer og fellesskabet er, som beskrevet i denne artikel, vigtige forhold, der eskalerer udsathed for
gronlandske borgeres mgde med Danmark. I tilleeg til dette er det de hidtidige underbelyste strukturelle forhold,
der tilfgjer et ekstra lag af kompleksitet og har betydning for, hvorfor grenlandske borgere i modet med Danmark

ophobes pa danske herberger.
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Et af de forhold, som jeg har identificeret som en vigtig strukturel barriere, er konsekvensen af, at Grenland er
undtaget fra Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade* (Schiermacher 2020, 2021 2023).
Lovens formél er at regulere, hvordan kommuner og statslige myndigheder skal behandle sager pé det sociale
omrade, og den sikrer borgernes rettigheder og indflydelse, nar de sociale myndigheder behandler sager. Undta-
gelsen for Gronland (og Feereerne) skyldes lovgivningsfordeling for Rigsfallesskabet. Herudover er den politiske
fordeling mellem landene, at gronleendere bosiddende i Grenland er Grenlands ansvar, og bosiddende i grenlaen-
dere i Danmark er Danmarks ansvar. Men netop ordet bosiddende kan illustrere problemet, for der opstar et hul
i fordelingen for de grenlaendere i Danmark uden adresse — altsa de boliglose og hjemlgse. Undtagelsen for loven
medforer i praksis, at ansvaret for grenlandske borgere, der star uden folkeregisteradresse i modet med Danmark,
er delvist fraveerende, der opstar et vakuum som i praksis medferer, som skaber forvirring i forhold til nar danske
skal kommuner vurderer, om borgeren er tilknyttet deres kommune (ibid.). Det har betydning for de processer i
sagsbehandling, der normalt understotter udsatte borgere jf. Retssikkerhedsloven. Grenland undtagelse fra Rets-
sikkerhedsloven fjerner et led, i det tandhjul der normal placerer den kommunale handling og ansvar for borgeren.
Dette er et strukturelt problem, som giver en gget marginalisering for borgeren, samtidig med at vedkommende

opholder sig i miljoer, som beskrevet i denne artikel.

En sagsbehandler fra Kebenhavns Kommune, som er specialiseret indenfor refusionsomradet, oplever problemet

med det manglende formelle ansvar for grenlandske borgere saledes:

"Nar de kommer til Danmark, sd fir de egentlig opholdskommune i den kommune, som de lander i. Du
kan [som kommune, red.] ikke rette krav mod en tidligere kommune, hvilket man i en dansk kommunal
kontekst ville have gjort, hvis du var kommet ind direkte som hjemlos pa et herberg i Kobenhavn. Hvis du
var kommet fra Vejle, s ville Vejle jo stadigveek have ansvaret og skulle hjelpe. Det geelder ikke for Feeroer-

ne og Gronland.”
Han forklarer videre om medet med Danmark for denne gruppe:
"De er ekstra meget udsatte. Ikke nok med, at de var udsatte i forvejen, sd dumper de ned i et helt andet
land, og deres hjemmekommune har ikke noget ansvar mere. Sprogmeessigt, systemforstdelse, og hvor skal
man henvende sig for at fa hjeelp? Jeg synes, at det er et keempe problem, det her med, at der slet ikke er
noget ansvar tilbage.”
Menneskeligt betyder undtagelsen fra Retssikkerhedsloven, at de grenlandske borgere bliver fastholdt i den limi-

nale fase. En hjemlos informant beskriver sin tilstand saledes: "Jeg korer rundt om mig selv og bider mig selv i halen

4 Jeg kalder efterfolgende for retssikkerhedsloven, som er den betegnelse mine informanter anvender.
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hele tiden. Der sker ikke en skid”. 1 sagsbehandlingen af en gronlandsk borger uden folkeregisteradresse, kan det
kan vaere sveert at placere, hvem der egentligt skal handle pa denne borger. Fordi Grenland er undtaget Retssik-
kerhedsloven, findes der ikke en Hjemkommune som i dansk kontekst. Den manglende hjemkommune giver pro-
blemer for det okonomiske ansvar for borgeren, hvilket dermed far betydning for, hvem der er villig til at handle
pé borgerens sag. Den ovenstdende kommunale medarbejder, der er specialiseret pa refusionsomradet, forklarer,

hvordan gkonomien og handleansvaret folges ad:

” Jeg synes, der er et kaempe problem, for det der i sin tid har veeret tankerne med Retssikkerhedsloven — at
hvert sogn tog sig af sine. Det var et kollektivt ansvar. Og med det her (Undtagelsen fra Retssikkerhedslo-

ven, red.) har man faktisk sagt, at der ikke noget kollektivt ansvar”

I praksis er konsekvensen, at grenlandske borgere i Danmark kommer i klemme, og at deres sagsbehandling risi-
kerer at bliver forleenget eller gé helt i std. Det er systemisk diskrimination, at deres sag ikke kan blive handteret i
samme grad som andre borgeres. De oplever at befinde sig i et kommunalt greenseland, hvor de ikke laengere horer
ind under grenlandsk sociallovgivning, men endnu ikke kan benytte sig af rettighederne som danske statsbor-
gere. I Turners forstand er de betwext and between — mellem to verdener - pga. strukturelle forhold, imens de, som
Goffman beskriver, bliver forandret af den indhegning, de befinder sig i pa herberger. Her opbygger de sa en reci-
procitetsgaeld til resten af miljoet, som overlevelsesstrategi. Kort sagt medferer konstruktionen i Rigsfaellesskabet
pa socialomradet den perfekte storm i forhold til at opbygge langvarig og kompleks hjemlgshed for grenlendere.
Den hjelp, som grenlaendere har ret til i form af deres danske statsborgerskab, og som velfeerdsstaten bygger pa,
blokeres som folgerne af Undtagelsen fra Retssikkerhedsloven og kan for ofte, paradoksalt nok, ikke stilles til radig-
hed. Som konsekvens eskalerer situationen for mange gronlendere, der flytter til Danmark samtidighed med, at de

presses til at tage ophold i Danmarks udsatte miljger. En hjemlos informant beskriver problemet saledes:

“Viersgo, det er her, vi er samlet! Hvad gor man for at komme fra herberg og et step videre? Hvad gor man?

Du er jo sadan bundet, ik’? Hvad fanden gor du? Hvor er losningen? Hvem viser dig losningen?”

Perspektiver og mulige lgsninger

Jeg har i artiklen analyseret de komplekse og sammenvavede problemer, som grenlandske borgere star overfor i
Danmark, herunder systemisk diskrimination, strukturel ulighed og oget marginalisering gennem herbergmiljoet.
Artiklen belyser, hvordan disse faktorer interagerer og forveerrer situationen for denne sarbare gruppe.

I forhold til de problemer, der i hoj grad er bundet op pa strukturelle forhold, kan der med fordel ogsa veere los-
ninger at hente i systemiske lgsninger. ILO-konvention fastlaegger principper om oprindelige folks rettigheder til
selvbestemmelse, kultur, jord og sociale forhold. I en dansk kontekst er implementeringen af konventionen sarligt
relevant for problemet vedrerende, at en uforholdsmeessig stor andel af gronlendere i Danmark oplever margina-
lisering, sasom hjemloshed. Som tidligere naevnt, er peger Institut for menneskerettigheder at ILO-konventionen

ogsa mulig at bringe i spil, for at afbede de vanskeligheder der pavirker levevilkar. Institut for Menneskerettighe-
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ders brug af ILO-konventionen er i forhold til diskrimination af grenlandske studerende. Konventionen kunne dog
i lige sa hoj grad anvendes til at sikre levevilkar og hindre systemisk diskrimination pa hjemlgseomradet. I trad
med denne tanke, har Stenbroens Jurister fort en sag med henvisning til ILO-konventionen i en sag om en gren-

landsk mand, der er blevet skonomisk sanktioneret, efter kun at vaere vejledt pa dansk®

ILO-konventionen er underskrevet, pa den vis er en lesningen allerede tilgeengelig at ved at benytte den. Den
mangler dog at blive benyttet i praksis. Mit bud pa, hvorfor, er, fordi meget fa er opmarksomme p4, at den findes.
En implementering af ILO-konvention nr. 169 i dansk socialpolitik kan bidrage til at reducere hjemloshed blandt
gronlendere ved at nedbryde strukturelle barrierer gennem at sikre sociale indsatser, der tager forbehold for det
lovgivningsmaessige vakuum, som grenlandske borgere oplever i sagsbehandlingen. Der kan hentes hjemmel i
ILO-konventionen til afbede de problemer, hvor grenlendere bliver systemisk forskelsbehandlet, som eksempelvis
ved brug af Retssikkerhedsloven. For at sikre en effektivimplementering er det nodvendigt at adressere de struk-
turelle barrierer, der hindrer grenlaenderes adgang til velfaerdsydelser, bolig og beskeeftigelse. Ved at anerkende
gronlaendere som en sarligt udsat gruppe og benytte ILO-konventionen kan strukturelle barrierer nedbrydes og i
hojere grad bidrage til lige adgang til det danske samfund og pa sigt modvirke, at grenlandske borgere ophobes pa
danske herberger.

5  (Kilde https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7279067564352114688/).
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A gate to hell

— Homeless Inuit migrating within
the realm from Greenland to Denmark

Abstrakt

In this article we analyse, the consequences of socially vulnerable Greenlanders’ journey from Greenland to Den-
mark. The analysis is based on years of empirical fieldwork, expert interviews combined with theories of structural
violence and welfare migration. This is presented for the first time in an international context. The situation of
homeless Greenlanders in Denmark is an example of the pervasive structural problems that indigenous people

are exposed to with unequal access to a society where they are citizens due to the Realm. In the Danish homeless
count, there is an overrepresentation of homeless Greenlanders in Denmark. Proportionally, there should be 17 ho-
meless Greenlanders in Denmark, but the number is over 25 times higher. The situation is similar to the conditions
for Inuit in Canadian cities such as Toronto and Montreal. The article contributes to examining the complex dyna-
mics of welfare migration within the Realm and points out that Denmark is unprepared to implement the rights
that Greenlandic citizens have in Denmark. The article contributes to the understanding of the reasons for welfare
migration within the Kingdom and how there is also a paradox in that Denmark is not administratively structured

to handle this free movement within the same state.

KEYWORDS

Homelessness, welfare migration, Denmark, Greenland, Indigenous
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Introduction

Every time a homeless count is published in Denmark, citizens from Greenland, which is 3,500 km away, are in-
cluded. Greenlandic citizens are significantly overrepresented in Danish homelessness statistics. This shows that a
significant number of Greenlandic citizens living in Denmark do not find their place in society and exhibit signs of
dissatisfaction in the form of, among other things, homelessness. In this article, we uncover this situation through
perspectives on fieldwork among Greenlanders in Denmark, along with an analysis of the social conditions in Gre-

enland, which means that part of the population in the Danish homeless census is Greenlandic.

Background

There are 17,000 citizens with a Greenlandic background living in Denmark (Statistics Greenland, 2023). The ma-
jority thrives. A significant number are not employed and in the latest Danish homeless count from 2024, approxi-
mately 400 individuals with a Greenlandic background living in Denmark were calculated (Benjaminsen, 2024, p.
96). Greenland is part of the Realm between Denmark, the Faroe Islands and Greenland. This means that citizens
of the Faroe Islands and Greenland are Danish citizens. They can therefore freely settle in one of the three countries
without prior application and without special permission. Each country has full autonomy when it comes to wel-
fare, social policy, health, social legislation and housing legislation. In Greenland, homelessness has been a rising
social problem the last 10-15 years (Arnfjord, 2025). When welfare services, housing policy and health policy are
perceived as inadequate, some Greenlanders choose to migrate within the realm to Denmark. It is a welfare migra-
tion, which for a minority ends up in a more problematic situation than the one they came from (Schiermacher,
2020). Greenlanders are an indigenous people and are protected by the ILO Convention (ILO Convention on Indi-
genous and Tribal Peoples, 1989 (No.169) : A Manual, 2003). This concerns their right to speak their own language
and live their own culture. It also implies that Denmark has to commit to coordinated and systematic efforts to
protect the rights of indigenous peoples. This is, among other things, the issue that affects how Greenlanders en-
counter a Danish welfare system, which is designed to operate on Western values. The reality suggests that rather
than securing their rights as citizens and indigenous peoples, there are barriers to their access to the welfare society

to which they migrate (Schiermacher, 2020; Schiermacher & Arnfjord, 2021).

Some barriers are simple and practical, such as not having an interpreter and the lack of translation of public Da-
nish texts into Greenlandic. This is needed to be able to understand and access their social cases in the Danish
system. Greenlandic citizens in Denmark are not accommodated in relation to the content of the ILO Convention,
regarding conditions such as language, cultural understanding, or understanding the Danish social system. Contra-
ry to the purpose of the Convention, they must instead manage as Danes on Danish terms. Most recently, this has
created major debate and conflict at the state level between Greenland and Denmark after media coverage brought
forth the fact that Greenlandic children are greatly overrepresented in forced removals, and that this is done based
on a non-adapted test, specifically a culturally Danish parental competence test, which does not consider Green-

landic language or culture. There are several cases of homeless Greenlandic citizens being sanctioned where claims
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and case files have been made in Danish without interpretation, leaving the citizen unable to understand the con-

tent. In these contexts, the ILO Convention does not work in practice.

Structural violence and welfare migration

We analysis by using the concepts of structural violence and welfare migration. Structural violence refers to syste-
matic and indirect forms of violence that occur in social, political, and economic structures (Galtung, 1969). The
concept can be used to analyse situations such as inequality, discrimination, and marginalization that worsen living
conditions. The idea that the realm ensures equality obscures knowledge of systemic discrimination, since every-
one should, in principle, be equal, leading to a blind spot regarding actual conditions for those who do not have

a voice. The lack of knowledge leads to a lack of action and a state of non-decision-making (Bachrach & Baratz,

1962) , which is based on an uninformed basis and contributes to maintaining the status quo.

Welfare migration is the other concept. Migration relates to movement over long distances caused by war or con-
flict. Immigration usually relates to fugitives moving across state borders. Welfare immigration has been a concern
within the EU, especially among western European welfare states, with right-wing politicians fearing a breakdown
of the national welfare systems by Eastern Europeans (Borjas & Trejo, 1991). We work with the concept of welfare
migrations, and in this context, it relates to movement within the state in relation to welfare services such as hou-
sing (Doherty, 2012), and to seek better benefits, similar to the effect of urbanization within nation-states. Previous
studies vary when it comes to looking at welfare as a pull factor for migration. Giulette pointed 2010s to different
indications in welfare spending was a factor in migration numbers between states in Europe (Giulette & Wahba,
2012). This has also been explained as a reason for the movement between Greenland and Denmark. Unemploy-
ment benefits in Denmark are €550-650 above the Greenlandic marker. When it comes to homeless services, the

economic benefits were at times much higher.

A homeless man in Greenland talks about how he experiences the difference in financial help in Greenland and
Denmark: “We are in a realm with Denmark and the Faroe Islands, but the social benefits that are paid out here in

Greenland are so small, very small, only 600 kroner (€80) every fortnight. In Denmark, it is so much, much more.”

Then there is the access to housing, health care, and therapeutic help. A woman with four children, whom the first
author meet at a shelter in Greenland, tells us with grief, “Even though I would like to have my own home, I have no

hope. No one can help. If I had my own home, my children could grow up safely.”

There is an existing narrative that there are broad opportunities in Denmark. But paradoxically, empirical evidence
indicates that it requires many resources to be able to access the desired goals because of the structural violence
against Greenlandic citizens seeking to access the Danish welfare state. This means that the expectations that wel-

fare migration will result in - better welfare are no met. Instead, a group of Greenlandic citizens will do even worse
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by making this migration. Even though it is migration within the same state, there are a number of conditions that

do not live up to the ideal of equal rights within the Realm.

The methodical approach

The empirical materials are based on fieldwork conducted from September 2019 to March 2020, as well as fol-
low-up fieldwork in the period from 2024 to autumn 2024. The collection of empirical data is based on anthropo-
logical approaches. One of the anthropologist’s important approaches to methodology is to strive to understand the
lived world from the inside, through time, space, and social relations (Hastrup 2019). The anthropological field-
work constitutes the overall methodological framework for collecting empirical data used in the analysis, including
the use of techniques such as participant observation, observation, interviews, and informal conversations, depen-
ding on what was most appropriate in the given situation. There are informants among municipal professionals, ci-
vil servants, NGOs, and user organizations, but most of the empirical data is collected among Greenlandic citizens
in the homeless environment. The informants are selected based on a practical principle that those who participate
are those who have had the opportunity and desire to talk. The informants from the homeless community are de-
fined as belonging to the community since we have met them either at a low-threshold shelter, at a shelter, or dire-
ctly in the street environment. Conversations and interviews have been conducted in Danish, but with knowledge
of Greenlandic ways of expressing oneself, given the great importance of body language and syntax in relation to
having to express oneself in Danish as a second language. Several of the informants have been followed over longer

periods with repeated conversations, so that the development of their situation has been monitored.

It requires a lot of sensitivity and time to create a contact where enough trust is established in the informants to
show vulnerable parts of their lives. A lot of time has therefore been spent on socializing and conversations in si-
tuations that belong to the informants’ own known environment, rather than in a set interview situation. For the
same reason, many of the conversations have taken place outdoors, where the experience is that they speak more
freely and feel more comfortable than when they are indoors, for example, in a community centre or a hostel. A
thorough understanding of the informants’ living conditions is crucial to reach the “layers” of their living conditi-
ons that are otherwise hidden from the naked eye; this is achieved through presence and patience. All details in the

daily lives of the vulnerable are important information that leads to the ability to carry out the analysis.

The methodological basis for illuminating this field of study of the encounter between Greenlandic citizens and the
system is linked to Institutional Ethnography developed by the Canadian sociologist Dorothy Smith in the 1980s
and 1990s. The method focuses on studying social institutions through participant observation and analysis, and
through this, it illuminates hidden or implicit processes that govern the functions of the institutions and how these
processes affect the people involved in them. The essence of institutional ethnography is to investigate how social
institutions, in this case, municipal institutions and legal processes, function and affect the living conditions of
Greenlandic citizens in practice. It differs from more traditional ethnography by focusing on institutional structu-

res and how these structures organize and shape everyday life for people. In her book “Institutional Ethnography:
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A Sociology for People,” (2005), Smith highlights how the method can be used to illuminate how we are affected by
interactions, rules, norms, and hierarchies. The method focuses on illuminating the hidden or implicit processes
and how these processes affect the people involved in them. I thereby use the method to analyse situations in which
legislation and municipal processes appear to work but leave the person at the other end in a different situation
than intended. In other words, situations where Greenlandic citizens cannot access their rights and are systemically

discriminated against.

The approach to the field is characterized by advocacy, which is an integral part of the action research methodo-
logy. It is the intention of the researchers to use the findings to actively support and advance the perspectives and

rights of the informants, so they achieve meaningful and sustainable change.

Migration to Denmark is about welfare, health and the search for new communities
Migration within the same state but between very different geographies and cultures has been addressed previous-
ly when Inuit in Canada experience similar inadequacies in the welfare and health services available in northern
Canada and the regions of Inuvialuit, Nunavut, Nunavik, and Nunatsiavut (Christensen, 2012; Christensen et al.,
2024; Gabriel, 2023; E. Peters & Andersen, 2013; E. J. Peters & Robillard, 2009). In this way, it is consistent with
previous historical research on homelessness (O’Sullivan, 2023), where there was a perception that the homeless
in some areas were “just” migrant workers (Harper, 1982) and vagrants (Anderson, 1923; Schneider, 1984). What
we uncover here is the migration of indigenous peoples who are at high risk of ending up in homelessness because
they are not easily integrated into the country to which they migrate. In this context, it is important to mention
that Greenlanders who are Danish citizens are not offered integration assistance like other migration groups and

are considered Danish despite being of Greenlandic origin in terms of culture and language.

The cause of the migration

Greenland’s first nationwide homeless count showed that around 1% of the population was homeless (Arnfjord &
Perry, 2022). The figure is ten times higher than in Denmark (Benjaminsen, 2024). Although there has been active
research on homelessness in Greenland for over 10 years (Arnfjord, 2023; Hansen & Andersen, 2013), it has taken
a long time for political action in the area. In 2023, Greenland received a homeless strategy, with a focus on Hou-
sing First and official definitions of homelessness (Departementet for & Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og In-
denrigsanliggender, 2023). To date, we lack legislation on what rights a person who is homeless has, how a shelter
should be run, and the assistance package and service offerings that should be used when a person who is homeless

seeks help.

Over a 20-year period of emigration measurements, an average of between 1,200 and 1,300 citizens born in Gre-
enland have emigrated to Denmark each year. (Statistics Greenland, 2024). This is approximately 2.3% of the total

population. It is not possible to say for sure how many move due to welfare reasons, but it is a significant proporti-
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on. The empirical data in this area indicate that it is financially difficult to be unemployed in Greenland; there is a

very long case processing time and few health services.

A man from the homeless community who has left Greenland talks about his experience waiting for his case pro-

cessing and also having difficulty finding money to survive while waiting.

“The upper part of the spine and the lower part of the spine, it’s so worn out, they can’t do anything. I wasn’t
allowed to work anymore; I was going to get an early retirement. But I waited. Only after three or four

years—that’s a very long wait just to get some social security, just to be able to survive. It was hard.”

Another Greenlandic man, who is now in Denmark and homeless, talks about being refused help for an alcohol

addiction in Greenland:

“I would rather get out of it. I can also easily get out of my addiction. I have sought help, then they said: ‘Do
you have any children?” ‘No. So I was ignored. I wanted to get out of it [the abuse] then, but I can’t get help
to do any of it”

Then it is about the significant differences between investments in welfare systems and welfare benefits between
Greenland and Denmark. The economic benefits for an unemployed person over 30 years old are twice as high in
Denmark as they are in Greenland. An example of health services can be documented with a case from Maniit-
soq (Greenland), where a young man who has had a brain haemorrhage experienced waiting for six months after
the incident for help from the municipal office in Maniitsoq. He then moves to the Danish city Aalborg himself.
Within one week he is offered a team of occupational therapists, physiotherapists, and speech therapists, who im-
mediately start helping. (Jensen, 2025). It is common for citizens in a socially vulnerable position in Greenland to
speak of long case processing times and subsequently a lack of quality in public efforts. A woman talks about being
unable to continue with her case processing in relation to being granted early retirement because she has been de-

clared chronically ill.

“I have been asking for many years to get a medical certificate in order to apply for early retirement. I have
been waiting for years. At least two years - if not more — to get a medical certificate for my illness. I also
contacted SANA to get a medical certificate, and I keep getting the answer that it is the municipality’s job. I
spoke to the departments I have been admitted to and the hospital's own phone. The lady on the phone says
I should contact the department, so I do, and they say they will, and nothing happens either. And I keep
saying it must not stop, but it keeps stopping.”

Lack of investment in building a welfare system, as in Scandinavia, has led to major differences within the king-

dom, and this is a factor in migration.
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In 2007, Inatsisartut adopted a major municipal merger. This meant that 18 municipalities throughout the country
were reduced to 4 large municipalities in 2009. (Landstingslov Om Strukturreform Af Den Kommunale Sektor,
2007). This was supposed to create more efficiency in the public sector, but at the same time, it created less local
democracy and a perception that citizens who did not live in cities where the municipality’s mayor’s office was loca-
ted had a longer distance. A skewed housing policy has led to housing construction in Nuuk, Sisimiut, Ilulissat, and
Qagqortoq. This has resulted in increased centralization and urbanization, where the areas outside these cities have

not kept up with the development.

A welfare system is both the legal, political, and economic structure. It has an impact on, for example, the number
of annual norms allocated, and financial transfers made. It is estimated that there is a shortage of over 150 social
workers in the Greenlandic municipalities. The northernmost municipality has 4 out of 51 social work positions
filled by a trained social worker. (Kilime & Holm, 2022). The social work education at the University of Greenland
trains approximately 8-10 social workers annually. The professionalism that a homeless citizen need can far from
always be provided. Greenland does not have any real shelters nationwide. The municipalities only established
emergency shelters. They are open from 3 p.m. to 9 a.m. A shelter managed as an emergency shelter cannot repla-
ce a permanent housing facility. Despite this, there are many cases of citizens who are forced to stay there for years
without any real social support. A homeless person who has been staying at the shelter for several years must pack
all her belongings every morning, only to unpack them again every afternoon when she has re-registered for the

evening and secured a place.

I: What about the staff at the hostel? Is their job also to help you further?
R: No, they just have to ensure peace and order. Yes. And that’s what they say. They don’t have the opportu-

nities and resources for anything else.

It is debatable whether the responsibility for the response to the homeless situation should lie with the emergency
shelter, where they have daily contact, or elsewhere in the municipality, but the fact is that it is lacking. This leaves
the citizen in a situation where it is almost impossible to get back on the housing market again when the shelters do
not function as a social effort that is supposed to help with an action plan but only have the role of social storage.
There is a general lack of target group division of vulnerable adults in Greenlandic society. (Arnfjord, 2016, 2019),
as all vulnerable adults are categorized as one and the same target group. This means that there is also a lack of ef-
forts for diverse needs, and that the lack of understanding of the target group helps to increase the target group in
the long term. One of the most striking examples of this is the approach to and understanding of homelessness. It
is also a problem that the few resources mean that in practice everyone is offered the same service. Thus, the same
service is given to people without a roof over their heads, regardless of their situation. This means that there is no
distinction between homeless and non-homeless people, nor is there a distinction between other relevant condi-
tions such as age, gender, and mental illness. A woman who is homeless talks about her experience of staying in

a shelter. After a long life in the labour market, she becomes ill and, in this connection, loses her home and job.
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Rather than receiving services corresponding to her situation as an ill person and homeless, the only municipal

housing offer for her illness is to stay in a shelter for the homeless.

“The thing about the shelter - it was difficult. There are many unpleasant situations where people who are
in such a situation, where they are homeless. The fuses are very short. It takes very little before arguments
and fights and things start like that. Because they are in a very sensitive situation themselves, and I under-

stand that very well; I am too.”

A man talks about the difficulty of being able to hold down a job when he is forced to live in a hostel because there
are always conflicts. “Sometimes it’s hard to sleep down there because some of the people who come into the dormitory
are drunk. You don’t want them living there. I walk around the city, just to rest a bit” Despite an intention to reduce
homelessness, a stay in a shelter can also contain the paradox that more people are affected by complex problems,
as homeless individuals have to stay in a harsh environment, where they often become worse oft and build up a
greater degree of vulnerability, than they originally came with. An example of this can be that both their mental

and financial resources are eroding. The same woman from the above quote says:

“When you're in a situation like that, it can all be a bit of a no-brainer. In a way, you throw in the tow-
el and say: ‘Get over it. I had come so far in my work situation and my living situation, then the money

crumbled away - in a flash.”

In addition to the above problems, there is also a capacity issue with the emergency shelter not having enough
space for those who need a bed for the night. A homeless person says that despite the Arctic climate, he has sleept
in stairwells when the shelter is full. Or this interview conversation, where a homeless informant talks about when

there is no space in the shelter.

“I have slept in stairwells because there is no space for us (at the shelter). Now I expect the cold to come

soon, so it is difficult to sleep in stairwells. It is many hours in the cold; time passes very slowly. It is so cold.”

There is a long waiting time for alcohol treatment, family treatment, and acute measures such as psychiatric assess-
ments, etc. This creates several bottlenecks, which push citizens towards Denmark. Those citizens who are socially
vulnerable but still have some resources to travel can therefore choose to apply to Denmark, which you, as a Green-
lander, can travel to because you are a citizen and part of the kingdom. A woman who is now in the homeless en-
vironment in Denmark talks about the decision to leave Greenland after repeatedly becoming homeless after losing

her own apartment.

“I was installed in an apartment. But then we were also evicted there; it was such an accommodation for

those who had become homeless. And then I lived there until the apartment was to be demolished and I was
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evicted. Then I said, ‘No, I'm going to Denmark. I was homeless here for the first few months. I slept inside
the Central Station with my husband. I just cried; I didn’t dare tell my mother how I felt. You just shut your
mouth about how you feel. In Denmark, however, you are met by a radically different and complex social

system, and vulnerable environments that worsen one’ risk of being more marginalized.

Effects of structural violence

An informant from the homeless community talks about the feeling of powerlessness rather than hope after

coming to Denmark.

“It takes a lot of energy out of you, it does. And you become more and more powerless. You no longer have
the joy you had when you came. You are more and more exhausted, and the fighting spirit you had when

you came is disappearing.”

A study by Schiermacher on migration in the relationship between Greenland and Denmark provided insight into
how little preparation takes place prior to a move (Schiermacher, 2020). As previously mentioned, it is often the
case that welfare migration as a strategy requires the migrant to bring resources with them to access resources in
the recipient country. This is also evident in the case of Greenlandic migrants, even if it's domestic travel. Setting off
without preparation, but based on hope, is an expression of the mechanics of migration, which are called push and
pull effects, and are a decisive factor in migration processes. This also applies to the migration we see from Green-
land to Denmark for the vulnerable part of the population (Lee, 1966). The push factors in the home country are
often linked to conditions such as unemployment, insecure housing conditions, and political unrest. They can also
be more individual conditions, such as the need to get away from a conflict. These conditions motivate people to
leave their place of birth (Lee, 1966). Pull factors are expectations of positive conditions in the destination country,
such as better job opportunities, higher living standards, and better educational opportunities that attract migrants
to their new destination. Migration is influenced by an interaction between these two conditions (ibid.). There is
no doubt that the housing problem in Greenland is of great importance as a push factor and the reason why many
Greenlanders move to Denmark. The pull factor in the form of the housing market in Denmark does not meet this
desire, and the realities are very different from what was expected. The harsh realities are reinforced for those who
have not brought the necessary resources to start a new life. It requires resources such as housing to establish your-
selves in a new country. At the same time, you have the best chance of obtaining and keeping a home if you have a
basis for support in place, such as a job or savings. Such preparations are rarely made by the vulnerable part of the
Greenlandic population, who spontaneously move to Denmark without any further preparation other than dreams

and hopes in their pockets.

This is a human aspect of welfare migration, that the idea that there are resources to be obtained, such as housing
in Denmark, will deprioritize and miscalculate the importance of one’s own preparation, giving a better chance

of being able to realize the dream. For example, bringing money for a deposit or a down payment for a home. An
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informant talks about his experience of leaving a job and a home in Greenland but not having planned how he

would find a similar job and home in Denmark:

“I was impatient, so I left earlier than planned. The thing about leaving earlier or disorganized planning
makes you homeless when you come to Denmark. I experienced that myself. I was homeless for about two

years before I got my own apartment.”

The entrance to Danish society is largely tied to systemic conditions such as the CPR number and a national re-
gistry address. It is therefore a very difficult start to arrive without having acquired a home and thus a national
registry address in advance. If a Greenlander in Denmark, do not have a national registry address, the systemic
obstacles start piling up, and conditions of structural violence arise in the form of Greenlandic citizens being put in
a systemic bind where, despite their Danish citizenship, they become invisible in the system and cannot document
their rights as citizens in the realm. This only binds empirically visible systemic gaps in the realm, and it creates
conditions of unequal access that arise only for Greenlandic citizens. For example, there is a problem regarding the
fact that Greenlandic CPR numbers are not always active upon arrival in Denmark, even though they are assigned
at birth to all members of the realm. This means, in practice, that a person from Greenland cannot always be iden-
tified after arriving in Denmark. A CPR number will, for example, be activated through a national registry address.
But as described, this is a group that most often does not have a home or a national registry address from the start,
so an administrative bottleneck begins. Structural systemic violence occurs when Greenlandic citizens cannot ac-
cess the rights they are entitled to for administrative reasons. A homeless informant talks about his feeling of being

trapped in a systemic labyrinth:

“The system I encountered felt like I was constantly running into a wall. We asked for help, but they just

mentioned a lot of legislation.”

As the social sector undergoes new digitalization processes, new problems are constantly arising in relation to
Greenlandic citizens who are administratively squeezed. The group of Greenlanders who are staying in Denmark
without a national registry address constitutes a legal gap that is not considered when new digitalization processes
are carried out. Another example was a transition from one public digital identity system to another, where a
technical error occurred, preventing Greenlandic citizens without a national registry address from accessing mail
from public authorities. The mail was considered to have been sent from the authority, but it was “systemically
invisible” as the Greenlandic homeless informant could not access the system to open the mail. The authorities,
therefore, sanctioned the citizens on a basis that the citizens were not informed about. The prison did not have
the opportunity to meet demands that he was not informed about, since he could not access the post. Situations
such as the above often cause major problems for citizens in the form of, for example, sanctions in benefits. These

are situations that are difficult to resolve, as they are invisible in the system, and the people affected often have
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difficulty navigating an administrative labyrinth. From a purely human perspective, these experiences cause a lot of

frustration. An informant from the homeless community describes how her experiences:

“It’s so condescending. When you're so frustrated, needing so much help, and you’re down in the dumps,
and then you're talked to like that. You're treated like that by the system, by the people who work there. My
husband and I haven't drunk in many, many years. It was optional. When I was so frustrated right there, I

just wanted to go out and drink. I haven’t drunk in over thirty years.”

In relation to other groups, efforts are made to help social groups gain a foothold in the Danish society. For examp-
le, refugees are placed in housing, and other migration groups receive offers of municipal integration programs.

In the Greenlandic context, there are no offers based on a Danish citizenship, which is paradoxical given that the
country has also signed the ILO convention but does not implement it. As previously mentioned, free movement
means that there are no official bodies from which Greenlandic migrants seek help. They are considered Danes by
birth and should be able to cope and should be able to access their civil rights. However, the reality looks very dif-
ferent. An informant from the homeless community talks about his experience of seeing his farmers unable to cope

in the “system Danish” spoken by the authorities, where Greenlanders are perceived as Danish.

“There are many of them who can’t really express themselves in Danish and don’t understand. I think that’s
what’s wrong with moving down here: it’s a lot of trouble, or whatever you want to say. You must be able to
do that. If you're going to move like that, with a one-way ticket, then you have to be able to speak Danish.
Otherwise, you end up down there, and it ends up taking far too long to help those people because of the
language. Then they just give up.”

The municipality feels more like an obstacle course that only sets demands that the citizen cannot meet and, on the

contrary, doesn’t offer help to solve the situation. An informant from the homeless community puts it this way:

“When I contact the municipality, they talk to you as if you were an ignorant person. Subhuman.”

Another informant from the homeless community talks about her and her husband meeting the Danish job centre
system and not being able to explain that her husband suffers from an occupational injury as a ship painter and has

developed epilepsy.

R: He has painted many ships. Without a mask. The doctors think this paint, which they used at the time, is
the reason. He painted without a mask, and the paint has gone up to his brain.

I: But has he applied for a pension for that?

R: We can't do that.

I: When you go to these kinds of conversations with the Job Centre, is there anyone who helps you, or is it
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just the two of you who talk to the municipality?
R: No, no. No one has taught us how. Never (sighs).

The above review and empirical examples show that the welfare part of welfare migration is difficult to achieve
for Greenlandic citizens who seek to move to Denmark without bringing enough resources or preparation. This is
reinforced by structural violence, where they are met by systemic barriers that do not occur to the same extent for
others. Despite the fact that they should be extra protected by the ILO convention, the opposite seems to be the

case, precisely through structural violence.

Roads to homelessness
The number of broken dreams and the many empirical accounts of structural barriers mentioned above point to an
increased marginalization process. A Greenlandic woman who has been in Copenhagen for a short time and who

encounters administrative barriers everywhere talks about this feeling of powerlessness, leading to:

“I can understand all the Greenlanders who move down here and that it ends up in drinking. They become
indifferent to themselves, and many die from it. It ends up in vodka every day - right from the morning

until they fall over.”

She goes on to talk about seeing many of her fellow countrymen who are only offered help when it is too late, so

that they have come so far that they can no longer benefit from the help.

“I have heard of someone who has been given an opportunity, and she has then become accustomed to the
environment she is in now, where she is completely destroyed by drinking and everything, where she cannot
afford to return to a normal life. Where she otherwise has been given an opportunity and things like that.

Where, a few months later, she also lost that opportunity.”

An experience of powerlessness that is only amplified if you are pressured to meet basic needs such as food, sleep

and lack of security in the form of a place to stay. A woman from the homeless community says,

“It’s very hard. Many of my acquaintances, friends and girlfriends who have moved here, I haven’t seen for
several years. They are just completely destroyed by drinking. They were functioning well at home, had jobs,
had an apartment and didn’t drink.”

The structural violence in the form of administrative rejections from the municipality contributes to them seeking
help from fellow countrymen rather than through the Danish welfare system. In this situation, where both the
private housing market and the social housing allocation seem like an impossible path, there are primarily two

survival strategies in play to avoid ending up directly on the street: either by spending the night with friends and
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acquaintances or by looking for a room at a hostel. In both cases, it is to seek out visible help because they visually
and socially identify other Greenlanders in the street scene whom they approach in the hope of assistance. An in-
formant says, for example, that while they were collecting bottles to survive, her husband saw a Greenlandic flag in

the street scene and sought help because of it:

“to find some returnable bottles so we can eat. So he has seen this Greenlandic flag, what is it? So he goes

over to them.”

There is a great willingness to help each other and thus offer their sofa to others, even if they do not have any re-

sources themselves. One informant says:

“We help each other; if you have nothing, you always give a little. If you have nowhere to sleep, you can use

my sofa. If you do not have any cigarettes, you can get one from me.”

However, it is a double-edged sword to seek help through street networks, as staying in such environments often
means an escalation in vulnerability for those who seek help. It is a safe place to stay. One informant talks about her
experience where an acquaintance had offered her and her husband a place to sleep when they arrived in Denmark,

which then turned out to be a hostel room.

“Initially, we were going to stay with an acquaintance. But it turned out he lived in a shelter. We stayed
there for a couple of weeks. We could stay with him, but I didn’t know it was a shelter. It just went downhill,

and all of a sudden, there we were. I told him, ‘we can’t stay here.”

Living in vulnerable environments often leads to escalation rather than being a solution. Both contemporary and
classic literature on homeless research shows that living in such environments often complicates vulnerability

further. (Hopper, 2003; Shinn, 2010; Spradley, 1979).

Rather than finding peace, it often causes even more stress and fewer resources to find a place of your own, as it

is rarely free to live like a couch surfer, which is a term for hidden homelessness where you borrow someone else’s
accommodation but, for example, have to contribute to the household or pay in kind. Often, it is only a short-term
solution that rarely lasts long, either because the hospitality runs out or because it is too chaotic to stay with those

who offer help. An informant tells En about sleeping with friends and acquaintances:

“We couldn’t stand being there, also because we have heard that she might smoke crack and things like that.
She doesr’t eat first; the first thing she takes when she wakes up in the morning is vodka. But she hasn’t been
like that. She has a well-functioning life at home. She had a husband and children and a job, and a nice
apartment. I don’t really know what happened. I had no idea it was so bad.”
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The other option is to seek shelter, which is a discrepancy for the purpose they had in mind for welfare migration.
In both the cases of staying overnight with friends and acquaintances and seeking shelter, it is a problematic path
into Danish society, which impacts how life in Denmark is shaped through vulnerable environments rather than
through normal society. Among professionals in Denmark who encounter the target group, there is often wonder
about a lack of preparation for the conditions and terms in Denmark, and a feeling from professionals that many
Greenlandic migrants enter a harsh environment without belonging in such a harsh environment. For example,

staff at a hostel in Copenhagen say:

“I think that they experience the place as a place where you live. Not as an offer, but as a place where you
can rent a small apartment, a small room. But of course, it is also probably a special group of Greenlan-
ders. I think that if you are a completely well-functioning Greenlander, you will probably notice some other

things here.”

In a conversation with a young an uneducated craftsman at a youth centre, he explains that he was working up un-

til the trip to Copenhagen, Denmark. He was then asked why he was sleeping in a hostel:

I When did you come to Copenhagen?

R: It’s been a month today.

I: Where do you sleep then?

R: Hillerodsgade in the night café.

I: How did you find out about it? That you could sleep there?

R: One of our acquaintances, he lived there in Hillerodgade, and so he says you can spend the night there.

A stay at a hostel is rarely just a roof over your head. It comes with an environment filled with a long list of complex
issues. This can have many consequences in these environments, and unfortunately, there is often an escalation,
such as violence, crime, abuse, and re-traumatization. In other words, it is the opposite of achieving success th-
rough migration. Environments associated with a stay at a hostel are areas full of problems; they aggravate whate-
ver social baggage Greenlandic citizens may bring with them, for which they have often not received help, since, as
mentioned, there is no integration offer. This means that problems that could possibly have been remedied, such as
a diagnosis or incipient abuse, are instead exacerbated. In short, when people who are not part of the target group,

who are not intended for the hostel’s offer, seek it out, they quickly become the target group.

With a shelter combined with a situation of being homeless, a paradox is created, where survival becomes depen-
dent on the help available here in the form of a roof over one’s head and a bed for the night, while the environment
poses a danger of worsening the situation by escalating problems and vulnerability. In several cases, this ends in

death; an informant tells about her husband who took his own life while living in a shelter:
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“Unfortunately, he took his own life there, and it has been hard. I have been one of the lucky ones, I would
say, but the costs have been high. Well, I have lost my husband ... I think it was a high price.”

A further problem is that for a significant part of Greenlandic citizens, the path past a shelter becomes a perma-
nent temporary stay. This means that the long period reinforces their homeless situation rather than remedying
it. Rather than achieving the intended dreams and prepared living conditions that were the purpose, the shelter
instead becomes both the encounter with and the final destination in the new life in Denmark. As one homeless

informant puts it:

“You're here until the day you die from drinking or drugs. You can easily get in, but you can’t get out again.

The exit, it's blocked, and there’s no emergency exit. This is the final destination. This is the gate to hell.”

Conclusion

A significant rent for affordable housing and poor health and social conditions in Greenland (push factors), combi-
ned with better welfare services in Denmark (pull factors), motivate Greenlanders to engage in welfare migration.
In this article, we have described how the realities in Denmark are often far from expectations, especially for those
without sufficient resources. Greenlanders are entitled to Danish welfare services, and those who apply to Denmark
should therefore be able to benefit from welfare migration to achieve improved conditions, such as social benefits,
health services, or housing. However, despite citizenship, several conditions work against their ability to achieve

these improved living standards through structural violence.

This is even though they travel within the same state, and even though conditions such as structural violence
should be avoided by virtue of rights through the ILO Convention, which is meant to ensure their standard of li-
ving as an indigenous people. The situation is paradoxical in relation to the fact that Greenlandic citizens, in their
encounter with Denmark, on paper have “double” rights by virtue of citizenship and the ILO Convention, but in
practice, they cannot take part in these intended rights. Rights through citizenship are systemically blocked for the
part of the population that does not have an address, and there is even a dynamic that worsens their condition and
increases problems such as homelessness. The Danish welfare system is not sufficiently adapted to accommodate
Greenlandic culture and language, which creates significant barriers for Greenlanders who have difficulty naviga-
ting the system and obtaining the necessary help. The ILO Convention, which could be used to mitigate this by, for
example, breaking down some of the structural and cultural barriers, has not been implemented in its application
possibilities and is not used in practice. Instead, Greenlandic citizens experience systematic discrimination and
marginalization in the Danish welfare system, including a lack of translation and interpretation, which makes it
difficult for them to understand and access their case processing. It is a paradoxical situation where a desire for

improved living conditions results in a significant group worsening their living conditions.
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There is a lack of knowledge among both professionals and politicians about the systemic conditions that worsen
the living conditions of vulnerable Greenlandic citizens in Denmark. At the same time, there is a lack of awareness
of the opportunities that already exist to remedy the situation, such as using the ILO Convention in practice. This
lack of knowledge contributes to maintaining and perpetuating structural violence against Greenlandic citizens,

which characterizes their lives and worsens vulnerable living conditions such as homelessness.
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