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Aalisarneq Kalaallit Nunaanni siunissami
aningaasagarnermut namminiilivinnis-

samullu pingaarutilerujussuuvoq, qalera-
liinnaallu avammut niuernermit isertitat
tamarmiusut sisamararterutaannik taper-

annit affarmik amerlanerungajattut
pisarinegartarput.

Tamatuma peqatigisaanik piffissap pisas-
siissuteqarfiusup aallartinnerani umiatsiaa-
rarsortarpassuit paggatassiissutinit pinngit-

lineqarlutik aalisalersinneqartarput
pisassiissutit nungulertornissaat ernumma-
tigalugu, naak silamit imaluunniit aalisak-
kanik allanik aalisarnermit pisaqartarner-
millu piffissap pisassiissuteqarfiusup ilaani
piffissami allami galeralinniarnissaq piuk-
kunnarnerulersinneqartaraluartoq. Taman-
na aalisartunut aarlerinaateqarsinnaavoq,
tamannalu akuttoqanglmngltsumlk tumsr
sarnermik ki qartarluni, tuni orfiit
piffissap pnsassuussteqarﬁusup aallartin-
nerani annertoorujussuarmik tunitsivigine-
qartarmata piffissallu pisassiissuteqarfiusup
naajartulernerani killilerujussuarmik
tunitsivigineqartarmata imaluunniit tunitsi-
vigineqanngilluinnartarmata. Taamaatturni
tunisassiorfippassuit sulisoqarnerusariaga-
lersarput sulisukinnerusariaqalersarlutiliu

piffissakkuutaartumik suliffissaaleqisogaler-
neranik lunguneqartumxk Pisassiissutillu
fissutit qaffan-
neqartmmarlugt polmkent tatineqaler-
sinnaasarput, taamaalillunilu aalisagaqas-
sutsikkut piujuartitsineq suli annerusumik
unamminartorsiortinneqgalersarluni.

Ahmhﬁmuq

1eqar

tigiinnullu ganoq kinguneqassanersoq
oqaluuserineqassaliutik.

Aalisarneq pillugu
Ataatsimiititaliarsuagaamma
sumiiffil 47

Aalisarneq pillugu Ataatsimiititaliarsuaq
sumiiffimmi 47-mi qaleralinniarnermut
atanllugu ajornartorsiutinik marlunnik

Aalisarneq pillugu Ataatsimiititali
aalisarneq pillugu inatsimmik tamanmu-
sumik nutarterinissamut siunnersuummik
suliaqgarnissaq pillugu Naalakkersuisunit
2019-imi pilersinneqarpoq. Aalisarneq
pillugu Ataatsimiititaliarsuaq isumaliutis-
siissutiminik juunimi 2021-mi sagqummius-
sivoq, taannalu Inatsisartuni inatsiliorner-
mik suliaqaqqinnissamut tunngaviussaaq.
Aalisarneq pillugu Ataatsimiititaliarsuarmi
nalilersuinerit, tunngavissat innersuus-
sutillu nalilersorneqarnerannut atatillugu
apeqqutit gitiusuut arlagarput. Tamatu-
mani minnerunngitsumik tunngavissaq
pineqartoq tassaavoq, umiatsiaararsortoq
rakilersinnaasumike aalisarsinnaassaguni
qaleralinnik ukiumut minnerpaamik 33
tonsinik 300.000 keruunit missingisa taama-
agatigisaannik tunisi q. 1 liute;
suummi matumani tunngavissaq eqqartus-
savarput, isumaliutersuummilu tulliuttumi
Aalisarneq pillugu Ataatsimiititaliarsuup
inuttut pisassiissutit niverutigineqarsinnaa-
sut atorneqalernissaanmik innersuussutaa
tamatuminngalu atuutilersitsineq qaleralin-
niarnermi piujuartitsinermik qulakkeerin-
ninnissamut periaatsit pitsaanersarineraat
tamannalu umiatsiaararsortunut inuiaqa-

jarpog. Haatigut pisassiissutit uu-
massuseqarnikkut aalisakkanik piujuartitsi-
nermik qulakkeerinavianngitsut, ilaatigullu
ataatsimiititaliarsuup umiatsiaararsorneq
aningaasaqarnikkut akilersinnaasutut isi-
ginngikkaa. Oqaatigineqartutut Avannaani
qaleralinniarnerup tamarmiusup annerto-
qisup annikillisinneqarnissaa qularutissaan-
ngitsumik pisariaqarpoq. Apeqqutaavorli
Aalisarneq pillugu Ataatsimiititaliarsuup
naliliineratut umiatsiaararsorneq ullumik-
kutut iluseqarluni ilomut taama akilersin-
naanngitsigisoq? Aamma uumasoqassutsik-
kut aningaasaqarnikkullu piujuartitsinerup
angunissaanut aqqutissaq kisiartaasoq
pitsaanerpaasorlu tassaanersoq umiatsia-
raarsortut ikiliserujussuarnissaat?

Kalaallit Nunaanni aalisarnerup avataa-
siortunut sinerissallu ganittuani aalisartu-
nut immikkoortinneqarnerinut atatillugu
isuma tassaasimavoq, avataasiorluni aalisar-
nerup kilisaatinik tunngaveqartup Kalaallit
Nunaata avarmut niuerniklkut isertitaasa
annerpaartaannik tapertaanissaa, sineris-
samullu qanittumi aalisarnerup najukkani
inuiaqatigiinni suliffissagartitsinissamik
isertitaqarnikkullu tunngavissanik qulak-
keerinninnissaa taamaalillunilu Kalaallit

De samfundsmaessige konsekvenser af
individuelle omszettelige kvoter (IOK)

Det kystnaere fiskeri af hellefisk er udfordret og har veeret
det i artier — men er IOK Ipsningen?
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Fiskeri er af stor betydning for Grenlands
fremtidige okonomi og selvstaendighed, og
hellefisk alene bidrager med mere end en
fjerdedel af den samlede eksportindkomst.
Trods det er fiskeriet ikke baeredygtigt og
truer den fremtidige indtjening og beskaf
tigelse, hvor der i det vigtige omrade 47
(Diskobugten samt Uummannaq og Uperna-
vik distrikter) fanges naesten en halv gang
mere, end biologisk anbefalet.

Samtidig tvinger det olympiske fiske-
ri mange jollefiskere ud i starten afen
kvoteperiode, af frygt for at kvoten hurtigt
opfiskes, selvom vejrforhold eller fangst
og fiskeri af andre arter kan gore det mere
oplagt at fiske pé et andet tidspunkt i
kvoteperioden. Det kan vaere risikabelt for
fiskerne, og det forer til en uregelmeessig
indhandling, hvor fabrikkerne i starten af

en kvoteperiode har stor indhandling og
begranset eller slet ingen indhandling sidst
i kvoteperioden. Derfor er mange fabrikker
nedt til at mande op og ned med periodisk
arbejdsloshed til folge. Og nar kvoten er op-
fisket, kan der opstd et pres pa politikerne
for at haeve kvoten, hvorved den biologiske
beeredygtighed udfordres yderligere.

Fiskerikommissionen

Fiskerikommissionen blev nedsat af Naalak-
kersuisut i 2019 for at udarbejde forslag

til revision af den samlede fiskerilov. I juni
2021 offentliggjorde Fiskerikommissionen
sin betzenkning, der vil vzere grundlaget for
det videre lovgivningsarbejde i Inatsisartut.
Der er flere centrale spergsmdl i forbindelse
med vurdering af Fiskerikommissionens
analyser, forudseetninger og anbefalinger.
Det gaelder ikke mindst forudsatning om,
at en jollefisker mindst skal indhale 33 ton
hellefisk arligt svarende til ca. 300.00 kr.
for at have et »rentabelt« fiskeri. I denne
kronik diskuterer vi denne forudsztning,
mens en folgende kronik vil fokusere pa Fi-
skerikommissionens anbefaling af individu-

elle omszttelige kvoter (I0K) og sporgsma-
let, om indforelse af [OK’er virkelig er den
bedste metode til at sikre beeredygtighed i
hellefiskefiskeriet og hvad det vil betyde for
jollefiskerne og samfundet?

Fiskerikommissionen og omrade 47

Fiskerikommissionen fokuserer pa to
problemstillinger i forhold til fiskeriet af
hellefisk i omréide 47. Dels at kvoterne ikke
sikrer et biologisk baeredygtigt fiskeri, og
dels at kommissionen ikke anser jollefiske-
riet som ekonomisk rentabelt. Som navnt
er der utvivisomt et behov for at reducere
det samlede fisketryk pd hellefisk i Nord-
vestgronland. Men sporgsmalet er, om
jollefiskeriet i sin nuvaerende form virkelig
er si urentabelt, som Fiskerikommissionen
vurderer? Og om den eneste og bedste vej
til at opnd biologisk og skonomisk baredyg-
tighed er at reducere antailet af jollefiskere
drastisk?

I forbindelse med opdelingen af Gron-
lands fiskeri i et kystneert og havgdende,
var ideen, at det havgaende fiskeri baseret
pé trawlere skulle bidrage med storstedelen
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Nunaanni qitiusumiinngitsoq nunaqarfissit-
tarnermik ikorfartuinissaa.

Aalisarnerup immikkoortinnissaanut
tunngavilersuut sinerissamut qanittumi
aalisarnerup akilersinnaannginneranik
suliffissaqartitsiniutitullu pissuseqarnerune-
ranik isiginnittaatsimut taperseeqataasi-
mavoq. Kisianni taamaattogaqqajanngilag.
Sinerissamut qanittumi aalisarneq 2021-mi
qaleralinnik avammut nioqquteqarnerup
65 procentianik pilersitsisuuvoq avam-
mullu nivernermi isertitat tamarmiusut 17
procentingajarisaannik taperseeqataalluni.
Umiatsiaararsortuinnaallu qaleralinnik
tunisinerat avammut niuernermi isertitat
tamarmiusut 11 procentiisa missinginik
taperseqqataapput. Qaleralinnik avammut
niogquteqarneq aqqutigalugu Uumman-
nami Upernavimmilu innuttaasut Kalaallit
Nunaata avammut niuerneranut nuna ta-
makkerlugu agguaqatigiissitsinermit anne-
rusumik tapersiissutegarput. Uummannaq
aamma Upernavik nunap immikkoortuini
marlutuaapput, aalisarnerup aalisakkanillu
suliarinninnerup pisortat ingerlatsineran-
nit sullissinerannillu inuussutissarsiutit
anneruffigisaat.

Aalisarneq pillugu Ataatsimiitita-
lfarsuup umiatsiaavarsormermik
akilersinnaasumilnalilersuinera

Aalisartut ataasiakkaat pingaartumillu
umiatsiaararsortut ganoq tunisaqartigisar-
nerat assigiinngissutilerujussuuvoq.
Aalisarneq pillugu Ataatsimiititaliarsuaq
naapertorlugu sumiiffimmi 47-mi umiat-
siaararsartut eqeersimaartut 977-it 2020-mi
tunisaat ima agguataarsimapput:

° 0-5 ton 22%

° 5-10ton 17%
° 10-20 ton 28%
° 20-30 ton 17%
° 16%

30 ton sinnerlugit

Aalisarneq pillugu Ataatsimiititaliarsuaq
naliliivoq, umiatsiaararsortoq akilersinnaa-
sumik aalisarsinnaassaguni ukiumut min-

nerpaamik 33 tonsinik tunisaqartassasoq.
Tamanna 300.000 kr. missaannik isertita-
qaataassaaq aalisartullu ukiut sisamanngor-
neri tamaasa umiatsiaaggamik atortunillu
allanik taarsiinissamut 400.000 kr.-nik
ileqgaagagarsinnaaneranik ajornarun-
naarsitsissalluni. Aalisarneq pillugu
Ataatsimiititaliarsuup innersuussutigaa,
umiatsiaraarsortut ukiut amerlanngitsut
ingerlaneranni minnerpaamik 33 tonsinik
tunisaqalersimanngitsut aalisarnermit
»peersillugit illikkartinneqartassasute pisas-
siissutimik umiatsiaararsortunut allanut
»pisaqarsinnaanerusunute funisaqarnermik-
kut. Maannakkorpiarli umiatsiaararsortut
15 procentii inorlugit 33 tonsit angullugit
tunisagatarput, umiatsiaararsortullu 20
procentii 2020-mi 100.000 kr. ataallugit
tunisaqarsimallutik.

Aalisarneq pillugu Ataatsimiititaliarsuup
arajutsisimagunarpaa, umiatsiaararsortut
ilarpassui ilaatigut Uummannami Uperna-
vimmilu aamma piniartuusut, piniarner-
minnik qalerinniarnermik annerusumik
minnerusumilluunniit tapertaqartut
imaluunniit akuleriissitsisut. Piniarneq
pinegartoq tassaavoq sinerissap sinnerani
innuttaasunit iluaqutigineqartoq neginik,
mattammik, timmissanik allanillu pisisar-
nermikkut. Piniartukkormiullu amerlaner-
paartaannut pisat taakkua nerisassanik
atuinerannul pingaarutilimmik ilaapput,
soorluttaaq taakkua ilarujussui najukkami
tunineqartartut. Piniarneq taamaalilluni
Kalaallit Nunaanni imminut pilersornermut
annertuumik tapertaavoq taamaalillunilu
tikisitsisarnermut aningaasartuutinik killili-
illuni, piniarnerlu atuutinngippat nivernik-
kut ogimaaqatigiissitsinermi amigartoorutit
amerlissapput.

Piniarnermik aalisarnermillu akuleriis-
sitsineq inunnut ataasiakkaanut eqaallisaar-
sinnaanermik annertuumik tunniussaqar-
poq, tamatumani piffissani pissarsiassat
pitsaanerpaatillugit piniartoqarsinnaalluni,
piffissanilu allani aalisartoqarsi Tuni
Piniartunut ataasiakkaanut ukiumiit ukiu-
mut tunisat aamma assigiinngissutilerujus-
suusinnaapput piniagassani assigiinngitsuni

pisat nikerarnerat apeqqutaatillugu.
Imaluunniit ukiumi ataatsimi »aningaasar-
silertornissamike« pisariaqartitsinermik
plersogartarnersoq assersuutigalugu aquute-
ralammik imaluunniit angerlarsimaffim-
mut atortunik pisinissamut, taamaattumillu
piffissami tassani aalisarnerusoqartariuni.
Inunnut ataasiakkaanut eqaallisaarsin-
naaneq pitsaasuuvoq, kisianni tamanna
aalisakkanik tunisassiorfinnut akuttoqgatigi-
inngitsunik pilersuinermik pilersitsisarpoq
taamaalillunilu suliffissanik pilersaarusior-
nissamut qulakkeerinninnissamuilu unam-
millernartunik pilersitsisarluni.

Inuttut isertitat ataasiakkaat isiginiar-
nerisa saniatigut umiatsiaararsortunut
piniartunuilu atatillugu inoqutigiit isertitaat
tamarmiusut nalilersorneqartariaqarput.
Aalisartorpassuit umiatsiaararsortorpas-
suillu aappagarput, inuussutissarsiortutut
sulinermikkut inoqutigiit isertitaannut
tapersiissuteqartartunik. Piniartukkormiut
amerlanertigut suliassanik ima agguataari-
simasarput, uiusup ilaqutarinnut inuus-
sutissanik pilersuinerup annerpaartaa
akisussaaffigisarlugu piniarnermit qalera-
linniarnermillu isertitanik tapertalerlugu,
soorluttaaq taakkua ilarpaalussui takorna-
rianit isertitagartartut assersuutigalugu
angallassineq piniariartitsinerilluunniit
aqquiigalugit, aappaasullu aalajangersi-
masumik suliffeqarnerata patajaatsumik
aningaasagarnissaq qulakkeertarlugu.
Uummannami Upernavimmilu inoqutigiit-
tut agguaqatigiissillugu isertitat Qaqortumi
isertitat qaffaseqatigaat taamaalillutillu il-
logarfinnit allanit arlalinnit qaffasinnerullu-
tik. Tamatumunnga assingusumi [lulissani,
Uummannami Uper lilu
ni inoqutigiittut agguaqatigiissillugu iserti-
tat nuna tamakkerlugu agguagqatigiissillugu
isertitanit qaffasinnerupput, nunaqarfiit
mittarfeqarfiusut marluk Kangerlussuaq
aamma Narsarsuaq ilanngunneganngippata.

Taamatuttaaq apeqqusernegarsinnaavoq
piniartut/aalisartut qassit ukiut sisaman-
ngorneri tamaasa umiatsiaaqqaminnik
taarsiisarnersut imaluunniit taarsiinissamut
pisariaqartitsisarnersut?
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Qulaani taaneqartut tunngavigalugit
apeqquserneqartariaqarpoq, qaleralin-
niarnerup akilersinnaanissaanut minner-
paamik 300.000 kr-nik isertitaqarnissaq,
Aalisarneq pillugu Ataatsimiititaliarsuup
naliliisimaneratut, pingaarutegarnersoq?
Tassami Aalisarneq pillugu Ataatsimiitita-
liarsuaq taamaallaat aalisartut ataasiaklkaat
qaleralinniarnermit isertitaannik immikkut
isiginninniarpoq. Tassani aalisartut aningaa-
sarsiornikkut ingerlataat allat, allanik aali-
sarnermit, piniarnermit takornariagarner-
mullu pisut, garsupinnegarput. llaqutariiliu
inoqutigiittut aningaasaqarnerat tamarmiu-
soq imminut pilersornermik isertitanillu
arlalinnik imaqartoq aamma garsupinne-
qarpog. Oqarusunnarsinnaavoq, Aalisarneq
pillugu Ataatsimiititaliarsuup taamaallaat
»ilulissap gaava nuisasoqe, Kalaallit Nunaata
Kitaani aningaasagarnerusog, isiginiarsi-
magaa.

af Grenlands eksportindkomst, mens det
kystnaere (indenskaers) fiskeri skulle sikre
beskaftigelsen og indkomstgrundlaget for
lokalsamfundene og dermed understotte
Gronlands decentrale bosetningsmenster.
Argumentet for opdelingen har bidra-
get til en opfattelse af, at det kystnaere
fiskeri ikke var ekonomisk rentabelt og
mest havde karakter af et beskaftigelses-
projekt. Men det er langt fra sa enkelt.
Det kystnzere fiskeri stod i 2021 for 65% af
hellefiskeeksporten og bidrog med neaesten
17% af den samlede eksportindkomst. Og
alene jollefiskernes indhandling af hellefisk
bidrog med omtrent 11% af den samlede
eksportindkomst. Gennem eksport af helle-
fisk bidrog indbyggere i Uummannaq og
Upernavik mere til Grenlands eksport end
landsgennemsnittet. Uummannagq og Uper-
navik er ogsd de to eneste distrikter, hvor
fiskeri og fiskeforarbejdning er en storre
erhvervsgruppe end offentlig forvaltning og
service.

Fiskerkommissionens vurdering af
rentabelt jollefiskeri

Der er meget stor forskel pd, hvor meget
den enkelte fisker og specielt jollefiskere
indhandler. Ifolge Fiskerikommissionen var
indhandlingen for de 977 aktive jollefiskere
i omrade 47 i 2020 fordelt som folger:

° 01til 5 ton 22%
e 5 til 10 ton 17%
° 10 til 20 ton 28%
° 20 til 30 ton 17%
° Over 30 ton 16%

Fiskerikommissionen vurderer, at en jollefi-
sker mindst skal indhandle 33 ton arligt for
at have et rentabelt fiskeri. Det vil give en
indkomst pa omkring 300.000 kr. og mulig-
gore, at fiskeren hvert fjerde &r kan opspare
400.000 kr. til udskiftningen af jollen og
andet udstyr. Det er Fiskerikommissionen
anbefaling, at de jollefiskere, der ikke over
en kort arreekke kommer op pd minimum
33 ton, skal »skubbes ud« af fiskeriet ved at
salge deres kvoter til andre »mere effektives
jollefiskere. Men aktuelt det er under 15% af
jollefiskerne, der nir op pa en indhandling
pa 33 ton, og 20% af jollefiskerne havde i
2020 en indhandling under 100.000 kr.
Tilsyneladende overser Fiskerikommis-
sionen, at en stor del af jollefiskerne i bl.a.
Uummannaq og Upernavik distrikter ogsd
er fangere, der i storre eller mindre grad
supplerer eller kombinerer fangst med fis-
keri af hellefisk. Der er tale om fangst, som
befolkningen pa resten af kysten nyder godt
af gennem kob af ked, mattaq, fugle mv. Og
for de fleste fangerfamilier udger fangsten
en vaesentlig del af deres madforbrug,
ligesom en stor del salges lokalt. Fangsten

bidrager dermed vaesentligt til Grenlands
selvforsyning og begraenser siledes impor-
tudgifterne, og uden fangsten ville unders-
kuddet pa handelsbalancen vokse.

Kombinationen af fangst og fiskeri giver
stor fleksibilitet for den enkelte, hvor der
kan fanges i de perioder, det giver det
bedste udbytte, og fiskes i andre. For den en-
kelte fanger kan der ogsa vare stor forskel
pa indhandlingen fra ar til ar afhaengig af
udsving i fangsten pa forskellige arter. Eller
om der et ar opstar behov for "hurtige kon-
tanter” til f.eks. keb af pdheengsmotor eller
noget til hjemmet, hvorfor der i en periode
fiskes mere. For den enkelte er fleksibilite-
ten positiv, men den skaber uregelmzassige
leverancer til fiskefabrikkerne og giver
dermed udfordringer for planlegning og
sikring af arbejdspladser.

Ud over at se pd den enkelte personind-
komst ber man for jollefiskere og fangere
vurdere den samlede husholdningsind-
komst. Mange fiskere og fangere har en
=gtefelle, der bidrager til husstandsind-
komsten gennem erhvervsarbejde. Fanger-
familierne har ofte en arbejdsdeling, hvor
manden har ansvaret for storstedelen af
familiens fodevareforsyning suppleret med
indtaegter fra fangst og fiskeri af hellefisk,
ligesom en del har indtaegter fra turister
gennem feks. sejlads eller fangstture, mens
=gtefzllens faste arbejde sikrer et stabilt

okonomisk grundlag. Den gennemsnitlige
husstandsindkomst for Uummannaq og
Upernavik byer ligger pd samme niveau
som Qaqortoq og dermed hojere end flere
andre byer. Tilsvarende ligger den gennems-
nitlige husstandsindkomst for bygderne i
Tlulissat, Uummannaq og Upernavik distrik-
ter over landsgennemsnittet, ndr de to luf-
thavnsbygder Kangerlussuaq og Narsarsuaq
ikke medregnes.

Der kan ogsa sattes sporgsmdlstegn ved,
hvor mange fangere/fiskere, der udskifter
deres jolle hvert fjerde ar - eller har behov
for det?

Pa ovenstdende baggrund ber det
udfordres, om vurderingen af en minimum-
sindtaegt pa 300.000 kr. for rentabelt fiskeri
af hellefisk, som Fiskerikommissionen har
gjort det, er relevant? Fiskerikommissionen
forholder sig nemlig kun til den individuelle
fiskers indkomst fra hellefisk-fiskeriet isole-
ret set. Den overser fiskernes ovrige pkono-
miske aktiviteter i form af andet fiskerier,
fangst og turisme. Og den overser familiens
samlede husholdsokonomi med selvforsy-
ning og flere indkomster. Man fristes til at
sige, at fiskerikommissionen kun fokuserer
pa »toppen af det isbjerg:, som er den faktis-
ke okonomi i Nordvestgronland.



