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Abstract

Greenland has ambitions to become a sovereign state. But there is one obstacle: Greenland 1is not
economically independent. As a part of the Danish Kingdom, the Danish government yearly give

3,4 billion danish kroners, to the Greenlandic government, that have only 6 billion DKK budget.

The aim of this thesis is to discuss and describe how an unchanged and a revised legislation on mi-
ning fund can have an effect on the economy of Greenland until 2035, in a scenario where Green-
land voters in their choice of parties, have power over changes in society and have the ability to

work their way towards greater economic independence.

The projection was based on mining projects financial ratios London Mining Greenland, True

North Gems, Greenland Mining & Energy, TANBREEZ and Ironbark.

Self-government has revenue of DKK 6 billion. DKK 3.4 billion of them are block grants from
Denmark. Greenland is therefore highly dependent on Denmark. But Greenland has dreams of fi-
nancial independence. Paradoxically, Greenland self-government has set a law that has the purpose
of maintaining the dependence on the danish block grant and the law may even increase the de-

pendence.

Mining Project start-up will move significantly in Greenland supply and demand curves on all goods
and services. If they are pushed up too high it may result in high inflation. An inflation that could
result in the competitiveness of the Greenland fish weakens in the international market and can enl-
arge the gap between the value of the Danish krone in Denmark and Greenland, and thus get the

block grant to further lose value.

The greatest political challenge of achieving economic independence is that there is economic de-
pendence. This dependence can be minimized by a planned withdrawal, and mining area startup is
a golden opportunity to operationalize this as the feedstock industry has on the basis of the Self

Rule Act 1s directly connected to the block grant.

Therefore it would be most beneficial to Greenland if the road is chosen is both a rundown block

grant, but also to grow out of the block grant.



Forord

Jeg vil gerne sige tak til alle de dejlige mennesker jeg har modt pa vejen hertil. Jeg foler mig privili-

geret.

Asasakka meeqqakka, nuliara, angajoqqaakka qatanngutikka ilaquttakkalu tamaasa, tamassinnut

qujanaq. Ilissi pisuullusi ullumikkut uangaavunga, ilissi pisuullusi angusakka anguakka.

Inoqut Kristensen

Nuuk, Januar 2015



1. Indledning

Den 21. juni 2009 var en historisk dag for Grenland og Rigsfellesskabet. Dagen, som er arets laeng-
ste, var solen som sedvanlig oppe 21 timer og 10 minutter, i Nuuk.! Iovrigt var Dronning Margrethe
II, Statsminister Lars Lokke Rasmussen til stede. Det var nemlig dagen hvor Grenlands Selvstyre
blev indfert og dagen hvor Grenland rent juridisk fik mulighed for at hjemtage ansvaret for rastof-
omradet. Hvor aftalen mellem Greonland og Danmark er at Grenlands Selvstyre far det arlige ret til
de forste 75 mio. kr. af indtaegterne fra aktiviteter der vedrorer rastoffer. Alt over 75 mio. skal deles

mellem Gronland og Danmark.

Men det var ogsa dagen hvor Grenlands aftale med Danmark om at blokstilskuddet skal fastfryses, 1
danske 2009 pris- og lenniveau, tradte 1 kraft. Fra den dag er resten op til Grenland. Men tiden gar
imod Groenlands vinding. Grenland star nemlig midt 1 en ekonomisk lavkonjunktur (2013-2014).

Endvidere forventer Gronlands @konomiske RAad at &r 2014 vil vaere uden skonomisk vaekst.?

Derudover er der demografiske udfordringer. Det blev pr. 1 Januar 2014 klart at Grenlands befolk-
ningstal stadig er nedadgaende. i 2. ar i treek.? Et @ldreboom indtreffer om knap 10 &r, det betyder
at faerre vil vaere 1 den arbejdsdygtige alder, mens flere vil have behov for at leve af det offentliges
alders- og invalidepensioner.* Fadselsraten er stadig pa vej ned. Det vil sige at fremtidens arbejds-
styrke ikke bliver sa stor. Imens disse ar kommer med hastige skridt, udhuler inflationen Danmarks
bloktilskud til Grenland. Fremskrivninger af de offentliges budgetter viser at et gab mellem offentli-
ge udgifter og indtegter vil opsta, hvis ikke der gores noget. Et gab pa 1. mia. kr. 1 2040, kan vaere
opstaet hvis situationen skal vere status quo. Altsa hvis ekonomiske reformer eller nye erhverv ikke

bliver til noget.’

Alt1 alt, taler situationen for at der er nodt til at ske mange ting, som skal give den ekonomiske
fremgang som Grenland mangler. Lige nu er hovedplanen at rastofbranchen 1 Gronland skal vokse,
og bidrage til Gronland med beskeaftigelse og skatterkroner. Ambitionerne er ikke til at tage fejl af 1
Naalakkersuisuts Forslag til Gronlands olie- og mineralstrategi 2014 — 2018 som de sendte til hering d. 15.
Januar 2014:

! http://www.wolframalpha.com/input/?i=21.+june+2009+nuuk

2 @konomisk R&d: Grenlands Qkonomi 2013, s. 7. Link: http://goo.gl/yDpBcG

3 Gronlands befolkningstal: ht ?lang=da&sc=BE&version=201401
*1Ibid. s. 14

5 ibid.ibid. s. 15

./ /wwwi.stat.gl/dialog/main.as



http://www.wolframalpha.com/input/?i=21.+june+2009+nuuk
http://goo.gl/yDpBcG
http://www.stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&sc=BE&version=201401

Naalakkersuisuts mal med rastofsektoren er klart. Det er malet at sikre velstand og velferd ved at
skabe nye muligheder for indtjening og beskaftigelse pa rastofomradet. Mere konkret er det
Naalakkersuisuts langsigtede mal, at mulighederne for at finde et kommercielt beredygtigt olie-
fund skal fremmes — og at der altid pa sigt vil veere mellem fem og 10 aktive miner i Grenland.
En realisering af denne strategis indsatsmal 1 perioden 2014 til 2018 vil vere et stort skridt pa
vejen mod at {3 indfriet vores langsigtede malsaetning. Vores bedste bud 1 gjeblikket er, at der in-
den for fem ar vil kunne blive abnet tre til fem miner, og det vurderes, at der hvert andet ar vil
blive etableret en til to offshore boreprojekter.

(s. 7 - Torslag til Grenlands olie- og mineralstrategi 2014 — 2018)

Det ovennavnte citation kan, groft oversattes til: Grenlands ekonomi skal igang - sa hurtigt som
muligt. Det kan lyde meget fornuftigt, men ordene kan ogsa nemt blive til varm luft. Grenlands
Okonomisk Rads rapport for 2014 sagde at reformer er en nedvendighed hvis Grenlands skonomi-

ske situation skal rettes op.

Vi har 1 de seneste ar hort om flere og flere rastofsprojekter, olieboringer og et aluminiumsprojekt.
Mange af dem anses som realistiske. Vi venter forhabningsfuldt pa, at det hele starter op. Politikerne
har lovet os, rastofbranchen har lovet os. Vi har hort om milliarder af kroner, som kan blive Gron-

lands.

Pa den anden side, er der ingen diskussion om alternative planer for hvordan selvsteendigheden kan
realiseres, netop pga. at Det danske stats bloktilskud til Grenland har institutionaliseret sig inde 1
folks hoveder, som et belgb der altid skal vaere der. Selv da lovgivningen om Grenlands Rastoffond
blev formuleret, sikrede man at fonden skal kunne tilbagefore et belob der svarer til reduktionen af
bloktilskuddet til landskassen. Ergo man har dannet sig en ide, en ath@ngighed, hvor scenariet med
Grenland hvor et bloktilskud ikke er nedvendig, ikke er realistisk. Jeg vil derfor navne 2 punkter

som skal danne rammerne for denne speciale:

Cand. Polit. Lars Lund har 1 sit bog, Gronland - Makroskonomiske temaer; neevnt at der er to veje for

Gronland at blive uathangig af bloktilskuddet.

A. ved at vokse sig ud af bloktilskuddet. Hvor selvstyrelovens definitioner af” hvordan blok-

tilskuddet skal reguleres 1 takt med at rastofindkomsterne vokser, eller



B. ved at velge at bloktilskuddet skal nedtrappes, hvor Grenland tvinger sig selv til at gore sig
uathengig af bloktilskuddet.

Formalet med dette speciale er at diskutere de paradoks som Grenland star overfor. Som vi kan kal-
de paradokset om det okonomisk uathengige Gronland. Paradokset er klar: bloktilskuddet er for
Grenland, af” den storrelsesorden, at det er utroligt svert at blive uathaengig af den, medmindre der

laves reformer.

1.1 Problemformulering

Formalet med dette speciale er at diskutere og skildre hvordan et uendret og et @ndret lovgivning
om rastoffonden kan have en effekt pd Grenlands ekonomi indtil 2035, 1 et scenarie hvor Grenland-
ske velgere har ved deres valg af partier har magten over @ndringer 1 samfundet og kan arbejde sig
hen mod sterre ekonomisk uathaengighed. Fremskrivningen skal ske pa baggrund af rastofprojek-
ternes nogletal, som er London Mining Greenland, True North Gems, Greenland Mining & Ener-

gy, Tanbreez og Ironbark.

1.1.3 Afgreensning

Vi har i1 de seneste ar hort masser af skon om mulige negative konsekvenser som rastofomradets ud-
vikling kan medfere, og som derfor kan pavirke Grenlands ekonomi pa et komplekst made og 1 et
negativt retning. For ikke at nevne debatter om den mulige opstaelse af prostitution, social dum-
ping, uoprettelig og dyr miljeskade osv. Alle disse komplekse, men alligevel ikke udelukkebare emner
vil jeg undlade at undersoge 1 dette athandling. Ikke fordi de er irrelevante. Men fordi der skal meget
mere end et specialeathandling til, for at komme med et tilneermelsesvis kvalificeret bud pa hvordan

disse problemstillinger kan udvikle sig;

Denne speciale kommer til at handle mere om et ex post scenarie, end den kommer til at handle om
ex ante. Dvs. der er fokus pa fremtiden og hvad den kan bringe og hvordan den via indenrigspolitik-

ken 1 Grenland, kan formes, til bedste nytte for Grenlands skonomi.

Derudover har jeg valgt ikke at inkludere Alcoa’s projekt 1 Maniitsoq 1 beregningerne. Selvom den er
sporadisk nevnt 1 teksten, er det pa nuvarende tidspunkt tvivlsomt at den starter, formentlig hoved-

sageligt pa grund af Naalakkersuisut’s mening om alt for heje krav fra Alcoa’s side.

6 Lars Lund, Grenland - makrogkonomiske temaer. Kobenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag. 2011, s. 21-22
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Derudover har jeg heller ikke valgt at naevne et eventuelt olieeventyr. Da dette speciale har tidsper-
spektiver der er afgraenset til ca. 2035, hvor hovedemnet er selve starten af rastoffondens aktivering,
som kan forventes at kunne for alvor at have en effekt pa Grenlands ekonomi om mellem 5 og 15 ar.
Derfor mener jeg at medtage emner som oliepenge er pa nuverende tidspunkt irrelevant, da tidsho-

risonterne for det erhverv er meget leengere ude 1 fremtiden.

Jeg har valgt at anse selvstyreloven som indiskutabel 1 dette speciale. Dvs. at jeg ikke vil beskeftige
mig med en mulig @ndring af den. Det har jeg gjort da 75% af stemmerne af de 71 % stemmebe-

rettigede af Gronlands befolkning i 2008 har sagt ja til indferslen af den nuvarende selvstyrelov.’

Da dette speciale handler om gkonomisk uathangighed alene, har jeg valgt ikke at medregne even-
tuelle nye omkostninger ved selvstyrets hjemtagelse af’ ansvarsomrader fra Danmark, 1 de praesente-

rede scenarier.

Derudover vil specialet ikke beskaftige sig med hvorvidt de arbejdspladser der skabes kan besattes
med lokal arbejdskraft, selvom spergsmalet er meget relevant. Begrundelsen for det er at omradet

allerede far stor opmarksomhed.

Endvidere vil specialet kun fokusere pa det belob som kommer ind 1 rastoffonden, og dermed ikke

have fokus pa de potentielle omkostninger som rastoffonden kan have, som har hjemmel 1 loven.

Inflation er ogsa nevnt i dette afhandling. Det skal lige gores klart at inflation er et empirifattigt af-
feere. Der er nasten ingen (omend ingen) undersogelser der siger specifikt hvordan inflation opstar,
men alle har en mening om at hej inflation er darligt. Mens nogle ogsa har en mening om at lav inf-

lation er sundt.

7 Tal fra Gronlands folkevalg om selvstyre http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Selvstyre/Aar-2008/ Folkeafstemningen-

om-Selvstyre
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1.3 Metode og fremgangsmade

Dette speciale, ligesom det ogsa fremgar af titlen, 3 ben. Lovgivning, politik og ekonomi. Det skal
huskes at omradet er ligesa flettet sammen som en tallerken spaghetti, men jeg vil gore mit bedste at

fa det al at ligne ravioli.

Specialet tager udgangspunkt 1 bade kvalitativ og kvantitativ metode. Lovgivning og rapporter er

kvalitative, mens ekonomiomradet og arbejdsmarkedsstatistik er kvantitative.

Den forste del af specialet handler om data og empiri. Noget af data og empiri er tilgengeligt 1 den
form hvor der ikke er brug for bearbejdelse, det gaelder fx lovgivning og politik. Mens rastofprojek-
ternes nogletal skal indsamles fra forskellige hjemmesider og rapporter, og har brug for research og

bearbejdelse.

Det skal tages 1 betragtning at denne speciale handler om fremtiden, og man ved som regel ikke
hvad der kommer til at ske 1 fremtiden. Men fremtiden kan planlaegges. Ligesom det er planlagt ved
lov, hvordan rastoffonden skal akkumulere kapital for Grenland. Denne ”plan” skal netop diskuteres

og undersoges 1 dette speciale.

Virksomheder og institutioner laver beregninger over iwad kommer til at koste hvor meget, hvad der bor
gores. Disse beregninger fra planlegningsfaserne skal 1 denne speciale bruges som pejlemarker for
hvordan den Gronlandske gkonomi £an udvikle sigi1 fremtiden. Fremgangsmaden i denne speciale

vil have denne form:

Figur 1.1 - Processmodellen for specialet

|. Hvordan ser lovgivningen ud, for det potentielle rdstofkapital?

~ > ~ >

2. Hvad lover de potentielle projekter i samfundsekonomiske gevinster?

~~ ~~

3. Hvilke paradokser er der?
@konomisk?
Politisk?
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Denne fremgangsmade vil gore problemformuleringen mere gennemskuelig og nemmere at tackle.

1.4 Data

For at understotte dette speciales ambitioner om at se ind til fremtiden er det vigtigt at tal der frem-
vises kan siges for at vaere kvalificerede. Derfor er reliabilitet og validitet blot nogle af neglebegre-

berne. Ottar Hellevik definerer begge begreber saledes:

Reliabiliteten bestemmes av hvordan mélingene som leder fram til tallene 1 datamatricen er

utfort, betegnelsen sikter til noyaktigheten i de ulike oprasjonene i denne prosessen.

Validiteten avhenger av hva det er som er malt, om dette er de egenskapene problemstillingen

gjelder. Validiteten betegner altsa datas relevans for problemstillingen i undersokelsen.?

Nar det kommer til tal som er blevet fremstillet af” aktorer fra rastofbranchen og deres konsulenter,
skal det naevnes at de er estimater for fremtiden, som er beregnet ud fra komplicerede og neje over-
vejede scenarier. Hvilket betyder at de stadig blot er tal, som ikke er forpligtende for rastofsvirksom-
heden. Der er faktorer bade Gronlands Selvstyre og rastofvirksomheden kan have overset, mens ud-
viklingen 1 fremtiden kan give et slutresultat som er alt andet end hvad disse tal har lovet dem, hvis
den ene part ikke tager den anden part med bukserne nede. Accepten af disse tal kan siges at vaere
sket 1 samme tankesat som Karl Poppers falsifikationisme. Karl Popper mener nemlig at videnskabs-
folk skal komme med dristige gisninger, altsa teorier som er sa pracist som muligt defineret. Derefter
skal teorierne undersoges om de kan falsificeres. Lykkes de ikke at falsificere dem, er der god grund
til at tro pa at teorien er realistisk og velbegrundet. Men herefter skal det dog ikke konkluderes at

den er sand.?

Rastofvirksomheder udleverer 1 princippet en teort til Selvstyret, om hvordan deres projekt kan ud-
vikle sig. Herefter er det Selvstyrets ansvar at se pa teorien og undersoge om den kan falsificeres.
Hvis det ikke lykkes dem at finde argumenter til en eventuel falsifikation er der god grund til at tro
pa denne teori. Derfor synes jeg ikke at tallene og tidsserierne der prasenteres 1 rastofprojekternes
rapporter og hjemmesider ikke behoves at bruges pa den eksakte made som de bliver praesenteret
pa. Med at sige det, mener jeg at det ikke behoves at bruge dyrebar skrivesider til at forklare alle
delelementer 1 en government take, f.eks. eksportskat, royalty, omsatningsskat, selskabsskat. Hvilket har

faet mig til at veelge at, de tidsscenarier der skal bruges som argumentationsgrundlag for denne spe-

8 Hellevik, Ottar: Forskningsmetode 1 Sosiologi og Statsvitenskab, 2003, Oslo, Universitetsforlaget. s. 183
9 Sorensen, Asger: Om videnskabelig viden —gier, ikker og ismer, 2010, Samfundslitteratur. s. 58
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ciales teorier skal vaere beregnet ud fra et government take procent som er ens for alle. Og som ikke
tager hensyn til hvornar hvilket afgiftprocent vil gelde. Men som kun tager udgangspunkt i det en-

deligt “lovede” sum, som vil ga til Grenland som government take.

1.5 Teorier

Der er, med god grund, mange teorier i1 dette speciale. Specialet handler som sagt om lovgivning,
> god g ) &) P P g g 8
politik og ekonomi. Teorierne er derfor ny-institutionalisme, som er det vigtigste teori 1 specialet, da

teorierne dakker alle 3 ben, altsa ekonomi, lovgivning og politik.

Easton er ogsa med, og den nasten ligesa vigtig. Den skal bruges til at orientere sig med, 1 forholdt

til konklusionerne.

Derudover er der okonomiske teorier, som bruges som en slags diagnose over den Grenlandske oko-

nomi - det er hollandske syge og inflation.

1.5.1 Politik og demokrat:

Det kan maske vaere underligt at politik og demokrati er med 1 teorierne. Men vi er nedt til at vere

vise om, hvad det er vi snakker om.

Hvad er politik? Mange politiske filosoffer har forsegt at svare pa dette. Weber definerer politik som
kampen for at opna magten 1 staten. Problemet er bare at det ikke er nodvendigt at have en stat for
der skal vaere politik. Marxister mener at politik er klassernes kamp om magten 1 samfundet. Denne
definition er mere daekkende da en stat ikke er en forudsetning for at der skal vere politik, men ta-

ber sa pa at politikkens akterer defineres som klasser. David Easton mener dog at politik er:
“aktiviteter der frembringer beslutninger med gyldighed for et givent samfund.”

I dag har David Eastons definition vundet indpas hos de fleste politiloger, og bruges derfor ofte som
udgangspunkt for definitionen af politik. Hans formal med definitionen var at komme med noget
der er universelt for alle samfund, uden at sige hvem det er, der er den politiske aktor, og dermed

implicit nevne at, der skal en beslutningsproces til som kan have paskud af hvilken som helst art. 1

10 Hansen, Birthe & Jensen, Carsten: Grundbogen i Statskundskab, 1998, Akademisk Forlag A/S. s. 11-12.
13



Easton har tegnet en model med sine ganske fa del elementer ambitionen pa at beskrive hele det

politiske proces, og tegnes saledes:

Figur 1.2 - Eastons politiske system

Omgivelser

| ! l l l

/* Krav —
Et politisk Beslutninger
Input sfstem “ 7 eller policies Output
\—» Stotte —
Feedback
Omgivelser

Kilde: Hansen & Jensen, 1998, s. 32.

Eastons model har for det forste delelementerne input og output. Output er det politiske systems
beslutninger eller policies, som 1 virkelighedens verden kan veare alt fra lovgivninger til rapporter.
Disse output kom ind til det politiske system som input, og stammede enten fra det politiske systems
omgivelser, fra feedback eller indefra det politiske system selv. Omgivelser er for det meste befolk-
ningen, udlandet eller noget sa banalt som naturfeenomener, f.eks. klimaforandringen. Hvis denne
input er krav, kan den vare en gnske om en ny lov, eller ndring af en eksisterende lovgivning. Hvis
den nu var en endringsforslag var det sa hgjst sandsyndligt noget der blev til en input via feedback,
afledt af en tidligere output. Nar input kommer ind til det politiske system som stotte kan det vere
et demokratisk valg, eller stotte til en lov.!! Alt i alt, Eastons model over det politiske system er meget
fleksibelt og nemt at forsta, hvilket er 1 hgj grad grunden til at den bruges sa meget 1 definitionen af

politik.

! Hansen, Birthe & Jensen, Carsten: Grundbogen i Statskundskab, 1998, Akademisk Forlag A/S. s. 30-46.
14



Anvendeligheden af Eastons model

Anvendeligheden af’ denne politiske model ligger 1 at Gronland er et territorial autonomi under den
danske stat og er et demokratisk land som har sit eget politiske system. Det betyder at Easton’s politi-
ske system kan siges at veere fuld gyldigt 1 Gronlandsk sammenhang. Grenland har selvstyre og har
politikere som alle er valgte af den Grenlandske befolkning. Som territoriale autonomi, har Gren-
land et autonomigrad pa 0,902, ifolge Maria Ackrén’s PhD-athandling: Conditions for Different Auto-
nomy Regimes in the World, fra 2007. Som altsa er et konklusion fra for Grenland fik selvstyre.”? Gron-
lands autonomigrad 1 dag begranses hovedsageligt af at Gronland ikke har ret til international poli-

tisk ageren, med hjemmel i selvstyreloven, da Grenland ikke er en suveren stat.

Men al indenrigspolitik, hvis sagsomradet er hjemtaget, kan behandles af Gronlands politiske sy-
stem. Hvis vi skal komme med eksempler pa ikke hjemtagne sagsomrader, kan vi neevne udlendin-
geomradet, som blev yderst relevant da Grenlands selvstyre skulle vedtage den sakaldte storskalalov,
som handler om muligheden for at ansette udleendinge 1 anlegsfaserne for projekter med budget

over | mia. kr.!4

Eastons model er 1 bund og grund en statement 1 dette speciale for hvordan politik forstas, og at
mange aktorer, bade 1 regeringen og 1 befolkningen kan vere med til at komme krav og stette til det
politiske system. Men vi skal ogsa huske at normer, verdier og praeferencer, kan vare gode forkla-
ringsvaerktoj for hvordan et politisk system kan lave output og fa input som den gor. Derfor er det

relevant at praesentere folgende andre teorier:

1.5.2 Ny-institutionalisme

Ny-institutionel teori er en teorigren udsprunget fra det generelle leeren om institutioner, som nu
kaldes klassisk institutionalisme, hvor hovedfokus var 1 formelle lov-relaterede emner. Ny-institutio-
nel teori, eller ny-institutionalisme, fokuserer bade pa de formelle og uformelle. Hvor den storste

forskel ligger 1 at menneskets handlinger eller adfeerd, far storre fokus. Hovedstremningerne 1 denne

12 Ackrén har lavet en maling af autonomigraden af forskellige territoriale autonomier i verden. Méleenheden betyder at jo tettere
den er pa 1, jo storre autonomigrad. Tallet er et resultat af opmaling af forskellige faktorer, sdsom magtfordeling, funktioner, institu-
tionelle rammer, kontrolgrad. (s. 21 i Ackrén’s athandling)

13 https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024 /47244 /Ackren Maria.pdf?sequence=3
4 http://www.dr.dk/Nyheder/Politik/2013/02/06/154830.htm
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teori har omdrejningspunkt 1 ekonomi, sociologi og politologi, og omtales som rational-chioce insti-

tutionalisme, sociologisk eller organisatorisk institutionalisme og historisk institutionalisme.!®

Rational Choice institutionalisme

Rational chioce-teorien (RC) har sine rodder 1 skonomiske teorier, hvor antagelsen om at akterer
handler ud fra interessen om at maksimere egennytten, er en af grundstenene. Feks. er det den
gaengse antagelse at velgeren vil maksimere egennytten. At embedsmanden vil budgetmaksimere. At
arbejderen vil lonmaksimere. RC’s hovedfokus er dermed skaringssferen mellem politologi og oko-
nomisk teori, der hvor der kalkuleres for hvilket adfeerd, handling eller valg vil makismere individets

egennytte.!%

Selvom det kan indikeres ud fra beskrivelserne om RC, at teoriens hoved fokus er den individuelle
aktor, er det ikke sadan. For nogen gange kan det ske at rationelle individer kan foretage handlinger
som skader det kollektive. Det er der, hvor fangernes dilemma kommer ind 1 billedet. Hvor to fanger
sidder hver deres celle, for en forbrydelse de sammen har begaet. Hvis fange A tilstar og B fortier, vil
A ga fri mens B far 15 ar. Men hvis de begge fortier vil de fa 2 ar hver og hvis de begge tilstar far de
10 ar hver. Her vil den klogeste kollektive valg vere at de begge fortier. Men for egennyttens skyld,
er det bedst hvis hver fange vealger at tilsta, da domsmulighederne ligger 1 0 og 10 ar, som har et
gennemsnit pa 5 ar. Som er vaesentligt faerre ar end udsigter hvis den ene fortier og den anden tilstar,

hvor straffen kan tage 2 eller 15 &r, hvilket giver et gennemsnit pa 8,5 ar. !/

Goul Andersen bygger videre pa sit preesentation med at forklare vaelgerens adferd, med betegnel-
sen “the political business cycle”. Et teori som antager at politikernes politik atheenger af hvor lenge
der er til neste valg. Antagelsen indebzrer at et teori om at politikerne allerede ved hvordan vealger-
ne handler, de lytter ikke til partiprogrammer, men de ser kun efter hvordan den siddende regering
har handlet og kalkulerer derefter hvilket parti vil gavne dem mest skononomisk. Hvis et parti har
gennemfort nye love som oger skattetrykket, vil vaelgeren hojst sandsynligt velge en anden parti, som
vil afskaffe det det lov som gav valgeren et skonomisk tab. Sa akterernes preferencer er givne pa
forhand, hvilket betyder at teorien ikke fokuserer pa hvordan akteren tenker. Da det jo allerede er

antaget at aktoren vil handle ud fra egne interesser. De institutionelle 1 teorien er dermed at de insti-

15 Goul Andersen, Jorgen: Politik og samfund i forandring - bind 2, 2003, 2. udgave, 6. oplag, Columbus. s. 177-178
16 Goul Andersen, Jorgen: Politik og samfund i forandring - bind 2, 2003, 2. udgave, 6. oplag, Columbus. s. 178.
17 ibid.
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tutionelle rammer som omgiver aktoren giver incitamenter til at lave rationelle og kalkulerede hand-

linger, som har til gje for egennytten.'

Sociologisk institutionalisme

Sociologisk institutionalisme, ogsa kaldet organisatorisk institutionalisme, kan siges at vere det mod-
satte af RC, da teorien mener at aktorer ikke handler ud fra egennyttens pleje. Men derimod udfra
normer, vaner og fortolkninger, som er et produkt af de institutioner som aktererne er relateret til.
Da de ikke nyttemaksimerer, laver de istedet vurderinger af hvilke skrevne og uskrevne regler er de
rigtige eller passende at folge 1 et givent situation. Disse institutioner som aktorerne er relateret til
kan vere alt fra arbejdspladser til sportsklubber, butikker til sociale medier. Altsa alle institutioner,
som individet kan relatere sig til. I modsatning til RC, opfattes akterernes praferencer i sociologisk
institutionalisme som dynamiske. Altsa de kan a@ndre sig, pa grund af pavirkning fra akterernes om-
givelser 1 institutionen. Som et eksempel kan man ved hjelp at kampagner forsege at pavirke sam-
fundet til at @ndre vaner, f.eks. vedrerende alkoholforbrug eller smide skrald 1 naturen. Nar nu man

kan @ndre sddanne vaner, kan man opna en hvis institutionalisering af en vaneendring, '

James G. March og Johan P. Olsen udgav i1 1989 bogen Rediscovering Institutions. I bogen indforte de
teorien om Logic of appropriateness, som er blevet en uomtvistelig del af sociologisk institutionalisme.
Logic of appropriateness mener at akterer regulerer deres handlinger ud fra hvad der er logisk at
gore ud fra en bestemt situation. Nar en individ kommer ind 1 en ny institution, underseger de hvad
der er af gaeldende regler, derfra tages der beslutning om hvordan der skal handles. For eksempel er
et politisk enhed bade et fellesskab og et gruppe individer. Derfor er der to begrensningsomrader,
hvor der er en mulighedsstruktur som begraenser handlinger og en meningsstruktur der begrenser
andre mulige ideer. Eksempelvis kan vi forestille os at vere 1 en modelokale af et givent parti. Der
sidder 5 personer med lige stemmeret, der har hver iser ideer om muligheder der kan udferes, men
da de har forskellige meninger, begrenser de dermed hinanden 1 hvordan der skal handels, og hvis
de tilmed har en bestemt ideologi, begraenser de sig yderligere 1 deres ideer, fordi de ikke kan handle,
pa en made som ikke er 1 overenstemmelse med deres ideologi. Derfor er de underlagt en logic of

appropriateness.?’

18 Goul Andersen, Jorgen: Politik og samfund i forandring - bind 2, 2003, 2. udgave, 6. oplag, Columbus. s. 179.
19 Goul Andersen, Jorgen: Politik og samfund i forandring - bind 2, 2003, 2. udgave, 6. oplag, Columbus. s. 181-182.
20 March, James. G, & Olsen, Johan P.: Rediscovering institutions, 1989, The Free Press, s. 160-162.
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Historisk institutionalisme

Historisk institutionalisme kan siges at vere placeret mellem rational choice og sociologisk institu-
tionalisme, da den anvender dele af begge teorier, 1 sin tilgang. Men til forskel for de to andre ud-
springer historisk institutionalisme fra politologi. Teoriens navn stammer fra at teoretikerne har for-
sket 1 historiske analyser af hvordan institutioner blev til og har konklusioner om at institutioner er

historiske overleveringer. Med andre ord: at institutioner ikke opstar ud af det bla.

Imodsetning til klassisk institutionalisme, har historisk institutionalisme taget de uformelle med, sa-
som normer, rutiner og konventioner. Hvilket er noget der er taget fra sociologisk institutionalisme,

og siger noget om at politik ikke kun er rationel kalkulation.?!

Historisk institutionalisme mener at beslutningsprocesser pavirkes af historien, af klasser og ideer.
Sa nar der opstar en institution er det et udtryk for at der er indgaet et kompromis. Men beslutnin-
ger og institutioner kan senere vise sig at vere irrationelle og kan ramme ved siden af de tilsigtede
konsekvenser. Historisk kan det vere fordi at det pa beslutningstidspunktet var rationelt at skabe det
institution pa den made. Men det kan ogsa vare en fejlkalkulering, opstaet fra en ide. I veerste fald
kan institutioner danne en sti, som ikke er ligetil at afskaffe. Dette fenomen, hvor afskaffelsen naer-

mer sig det umulige, kaldes sti-atheengighed, eller path-dependence.

Anvendeligheden af ny institutionalisme

Dette speciale, der handler om fremtiden, legger op til at der er nodt til at ske stor institutionel for-
andring 1 Grenland, hvis Grenland skal udvikle sig ud af athengighed af udenlandsk pengeoverfors-
ler. Det kan godt vaere at det er urealistisk at snakke om ar 2030-2035. Men sa vidt dataet viser er
der god grund til at stille de rigtige sporgsmal pa forhand, for hvis de udviklingsmuligheder, der kan
pavirkes, undlades at gore noget ved, kan Grenland komme ind 1 endnu et sti-athengighed, hvor
den rationelle kalkulerende velger kommer til at diktere 1 hojere grad og dermed udskyde uathen-
gigheden yderligere. Med det menes der at hvis man tenker at velgeren er rationel, kan det antages
velgeren har 1 interesse 1 at reformer ikke skader vaelgeren ekonomisk. Selvom valgeren, 1 henhold

til sociologisk institutionalisme, maske har dannet en ide om at skonomisk uathengighed er godt.

21 Goul Andersen, Jorgen: Politik og samfund i forandring - bind 2, 2003, 2. udgave, 6. oplag, Columbus. s. 183-184.
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Et eksempel pa et Gronlandsk politisk fenomen set med ny-institutionalistiske gjne (bare for at
fremme teoriforstaelse) kan vere beslutningen om at give skattetraek pa boliglanets rente, den sakald-

te rentefradragsret, som havde (til dels) det formal at booste det private boligmarked.

IA forsegte at starte afskaffelsen af’ det ordning. Det var reelt ved at overfore selvstyrets omkostnin-
ger til boligejerne, der skal ar efter ar betale mere 1 skat, da deres fradragsret vil blive mindre. Ar-
gumentationen for at udfere denne ide, var at boligejere er mere velhavende. Derefter satte man
skatten ned med 1 %, for at udjevne uligheden mellem boligejer og resten af befolkningen.?? Hvil-
ket kan maske siges at veaere sociologisk institutionalisme, da den er betonet af verdier, som lighed,
men ogsa et forseg pa at komme ud af sti-athengighed. Men da Siumut regeringen tradte i magten 1
2013, annullerede de denne IA-beslutning. Hvilket bevidner at rentefradragsretten har skabt en sti-
athengighed, selvom det kan argumenteres at bevarelsen er irrationelt 1 forhold til Grenlands
dromme om et selvsteendigt skonomi. Det vil formentlig forblive 1 det uvisse om det var en grundene
IA var nedsaget til at forlade magten, da Siumut vandt det efterfolgende valg, hvor de under valg-
kampen havde lovet om rulle ordningen tilbage, hvis de blev valgt. Hvis det var en af grundene, sa
var der tale om rationelle velgere, der plejer deres individuelle interesser, ligesom Rational Choice

institutionalisme siger.

1.5.3 Den klassiske teori om inflation

Den klassiske teori om inflation er udviklet af’ David Hume. Hume er en af de tidligste ekonomiske
teenkere, og kaldes for at vaere en de klassiske okonomer. De fleste af nutidens ekonomer referer til

Hume’s teori nar de skal forklare hvad der sker med pris- og inflationsniveauet.?

Penge er det st af aktiver 1 skonomien som folk jevnligt bruger til at kebe varer og tjenesteydelser
fra andre mennesker. Penge er et middel der bruges til at definere hvor meget noget er vaerd. Penge 1
sig selv er veerdilese. Det er hvad de kan kebe der definerer deres vaerdi. Sa pengenes vardi bestem-
mes som alt andet indenfor gkonomi, af udbud og eftersporgsel eller rettere: pengeudbud og penge-

eftersporgsel.?*

Centralbanken og bankerne er bestemmende for udbuddet af penge. Nar Centralbanken salger
statsobligationer far de penge ind og dermed gor pengeudbuddet mindre. Men nar centralbanken

kober statsobligationer, betaler de penge selv;, og dermed gor pengeudbuddet hojere. Derudover er

22 http://www.knr.gl/da/nyheder/i-dag-genindfores-det-fulde-rentefradra
23 Mankiw & Taylor, 2011, s. 643
2+ Mankiw & Taylor, 2011, s. 644
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der bankerne der kan udlane reserverne af indlante penge, hvilket starter en multiplikatoreffekt som

gor at de indlante bliver endnu flere penge og derved have en endnu storre effekt pa pengeudbud-

det.?5

Pengeeftersporgsel reflekteres af hvor mange penge folk vil gerne beholde som likvide midler. Der er
mange faktorer der er afgerende for hvor mange penge bliver efterspurgt. For eksempel, kan, hvor
mange penge folk har 1 deres pengepung, athange af om deres kreditkort, er det foretrukne beta-
lingsmiddel eller om de f.eks. har nemt adgang til en pengeautomat. Derudover atheenger pengeef-
tersporgslen af renten som folk kan tjene penge pa ved at kebe en obligation der giver renteafkast,
end at bruge dem eller indlane dem til en lav rente.?® Det vil sige at pengeeftersporgslen athaenger af
to mulige beslutninger som folk kan treffe: Hvor mange de vil have 1 kontanter og hvor meget de vil

have i banker.??

Den klassiske teori om inflation sigter pa at forklare hvordan et moneter indskud (en egning 1 pen-
geudbuddet) kan fa konsekvenser pa priser. Da denne teori som sagt er meget gammel, er forkla-
ringsgrundlaget antallet af fysiske pengesedler 1 et samfund. I vores dage har vi penge pa vores kre-

ditkort, hvilket 1 princippet er fuldstendig det samme, som et teoretisk pengeudbud.

Pa nedenstaende figur kan to bla kurve ses, PU som reprasenterer pengeudbuddet, er vertikal da
pengeudbuddet styres af centralbanken, som trykker penge. Pengeeftersporgslens kurve er skrat og
bejet, fordi nar pengenes verdi er lav (og priserne hoje) stiger folks eftersporgsel af dem, da der vil
blive brug for flere penge, for at kebe goder og tjenesteydelser. Punkt A, er det punkt hvor pengeud-

buddet og pengeeftersporgslen er 1 ligevaegt, og dermed beskriver pengenes vaerdi og prisniveauet.

Sa hvis prisniveauet er hojere end hvad ligevaegten er, vil folk eftersporge flere penge end hvad cen-
tralbanken har lavet. Dette vil medfore at priserne vil blive lavere, for at komme tilbage til ligevaeg-
ten. Derimod hvis prisniveauet er lavere, sa vil folk have et pengeeftersporgsel som er lavere end cen-
tralbanken har udbudt. Sa vil prisniveauet bliver hgjere for at eftersporgslen og udbuddet kan kom-

me ligevagt.?®

Hvis udbuddet af penge forhgjes af centralbanken, sker der det at PU, pengeudbudskurven bliver
skubbet mod hejre (fra bla til red), og dermed oger pengeudbuddet. Denne stigning 1 pengeudbud-

% ibid

26 ihid

27 Blanchard, 2009, s. 98

28 Mankiw & Taylor, 2011, s. 644-645
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det vil medfore et fald 1 veerdien af penge og dermed et stigning 1 prisniveauet. Sa ligevaegten skub-

bes fra punkt A til B.2?

Figur 1.3 - Stigning i pengeudbuddet

Verdien PL? Prisniveau
af penge _
(Hoj) b

1. En stigning 1
pengeudbud ...

2. ... medfo-

rer et fald 1 3....oget

vaerdien af stigning i

penge ... prisniveauet.
Lav) Pengeeftersporgsel | (Hoyj)

Pengeudbud

Figuren er lavet pd baggrund df illustrationen i Mankiw & Taylor, 201 |, side 646
Anvendeligheden af den klassiske teori om inflation i Grenlands sammenhzang

Det er klart at den klassiske teoris anvendelighed 1 Grenlandsk sammenhaeng er absolut tvivlsom 1 sit
jf. presenterede form. Da Grenland bruger DKK som valuta, som trykkes i Danmark af Den Dan-
ske Nationalbank, og endvidere er DKK bundet op til Euroen, som overvages at det Europaiske
Central Bank (ECB), pa kurs ca. 746,028 DKK pr. 100 euro.?” S4, for at kunne bruge teorien i
Grenlandske sammenhaenge skal vi omdefinere eller modificere de centrale begreber, sa teorien om
inflationen 1 Gronland ikke handler om antal trykte €-sedler, men handler derimod om noget mere

lokalt.

Hvis nogen skulle bestemme pengeudbuddet 1 Grenland, er det politikerne og iser deres finanslovs-
forhandlinger. Sa derfor har jeg valgt at bruge denne monetarpolitiske teori som et finanspolitisk
teori. I sammenligningen mellem landenes BNP’s sammensatninger set at det offentlig forbrug ud-

gor 54 % af BNP 1 samfundet, mens det 1 andre lande udger halvdelen. Derfor mener jeg at det of-

2 Mankiw & Taylor, 2011, s. 645-646
30.746,038 kroner pr. 100 euro,
kilde: http://www.nationalbanken.dk/C1256BE2005737D3/side/Pengepolitik i Danmark 2 udgave 2003/$file/kap02.html
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fentlige 1 Gronland er teoretisk set dem der styrer pengemangden 1 Gronland. For det forste er det
politikerne og deres embedsvark der laver og gennemtaenker lovgivninger, lovgivninger som har ind-
flydelse 1 pengemangden via skattetrykket 1 Gronland. For det andet laver de lovgivninger der skal
sorge for at der kommer flere penge ind 1 samfundet, ligesom emnet 1 dette speciale er rastoffer. Og
sidst, skal det offentlige lovgive hvordan disse nye indtegter, som f.eks. kommer ind 1 rastoffonden

skal styres. Hvilket gor at det offentlige far den sterste magt i pengemaengden 1 Grenland.

1.5.4 Hollandske syge:

I 1960’erne fandt man naturgas i Nordseen ud for Holland. Det forte til at udenlandsk valuta be-
gyndte at stromme ind 1 det hollandske ekonomi, hvilket fik konsekvenser 1 at hollandske varer fik
forringet deres konkurrenceevne i eksportmarkedet. Forringelsen af konkurrenceevnen resulterede
yderligere 1 en afindustrialisering af’ Holland, hvor industrien blev flyttet til udlandet, hvor det bedre
kan betale sig. De andre bivirkninger var at Holland begyndte at importere meget, da det blev billi-

gere for Holland at importere, end at producere selv.?!

Grunden til at skeebnen blev sadan for Hollands skonomi er fordi oliepengene blev brugt, nermest
det samme gjeblik der var plus pa kontoen. De blev ikke ophobet i fonde eller andre steder, hvilket

udspringer fra manglende finanspolitisk handling fra regeringens side.

Martin Paldam, som er Professor, dr. oecon 1 Aarhus Universitet, udgav i 1994 en bog med titlen:
Gronlands Okonomiske Udvikling - Hovad skal der til for at lukke gabet? 1 bogen skriver han om Grenlands
meget store offentlige sektor og hvor meget mindre den danske krone er verd 1 Grenland, og anfo-
rer at Gronland har et usedvanlig skonomi. At bogen er 20 ar gammel og er stadig relevant betyder
1sig selv at der til dels ikke har sket strukturelle @endringer af den Grenlandske skonomi 1 de sidste
20 ar og at snakke om hvordan Grenlands ekonomi kan blive uafthengig er ikke noget frisk pust,

tvertimod.

Paldam har ogsa skrevet en del om den hollandske syge. I bogen bruger han ikke rastof- eller olie-
penge som eksempel. Men han bruger et pengegave som eksempel, som gor det muligt at haeve lon-
ningerne 1 et land med 20% over nights. Paldam navner 4 bivirkninger, som vil vaere kendetegn ved

en okonomi som far en ikke-produceret indkomst udefra, og som ikke er et resultat af produktivitets-

3! http://lexicon.ft.com/term?term=dutch-disease. Der er andre lignende definitioner i http://economics.about.com/od/tradeex-
changerates/f/dutch disease.htm og http://www.investorwords.com/1604/dutch disease.html
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stigning. Ligepracis som Greonland far arligt bloktilskud fra Danmark. De 4 bevirkninger er listet op

saledes:3?

I.  Mulighed for at holde et hgjere internt lenniveau, end produktiviteten betinger. Det er et natur-

ligt onske af alle at fa hojere lonninger, hvilket leder til realisering af dette.

II. Etlenniveau hojer end produktiviteten betyder forringet konkurrenceevne. Da Greonland far et

belob udefra, behover Grenland heller ikke at vere produktiv.

III. Et forringet produktivitet forer til at industrien aftager, og bliver 1 hegjere grad til ikke-handlelige

goder, sasom offentlige serviceydelser.

IV. Dette leder yderligere til at priser stiger, 1 forhold til udlandet og far dermed kebekraften til at

ga ned.

Disse 4 punkter vil senere indga i en analyse af Grenlands ekonomi.

1.5.5 Multiplikator

Multiplikator effekt er kort defineret: oget eftersporgsel som er et resultat af oget aktivitet eller eks-

pansiv finanspolitik, som dermed oger lonninger i samfundet og efterfolgende oger forbruget.

Multiplikatoreffekterne atheenger om de ansatte 1 de nye erhverv kommer til at bruge deres indkom-
ster 1 Gronland. Eller okonomisk teoretisk sagt: Marginal Propensity to Consume (MPC). Som betyder
noget med marginal forbrugsniveau. Altsa hvor stor en del af lennen vil lenmodtageren bruge og
hvor stor en del vil blive gemt? I rastofvirksomhedssammenhang atheenger MPC’en 1 hoj grad af
om lenmodtageren bor i en af’ de gronlandske byer, eller om de kommer fra udlandet, og dermed
bruger deres indkomst udenfor Grenland. Dette leder os til et sporgsmal om hvor hej MPC’en vil
vaere og om den Gronlandske arbejdskraft vil kunne besette alle de nye arbejdspladser. Nogle ra-
stofprojekter har naevnt 1 deres rapporter noget om deres forventninger til hvor mange af de nye stil-
linger vil kunne besaxttes af lokal arbejdskraft og hvor mange af’ dem vil besattes af udenlandsk ar-
bejdskraft. Deres tal kan give os et hint til at komme med et kvalificeret bud pa hvor mange af ind-

komsterne kommer til at blive en del af privatforbruget 1 Grenland.

32 Paldam, Martin: Gronlands Okonomiske Udvikling - Hvad skal der til for at lukke gabet?, 1994, Aarhus Universitetsforlag. s.
37-38.

33 Mankiw, N. Gregory & Taylor, Mark P.: Economics, second edition, 2011, Cengage Learning EMEA. s. 709.
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Men forst skal vi se pa hvordan et multiplikatoreffekt inde 1 et skonomi kan beregnes. Greonlands
Statistik udgiver hvert ar, efter et nationalregnskab for Greonland star ferdig, et input-output tabel
for Grenland. Et input-output tabel er 1 bund og grund et kort over et lands BNP, skilt af 1 brancher,

og BNP’s komponenter.

Tabel 1.4 - Input Output tabel for Grenland, 2010, 9x9

Output

Finansier
ing,

forretnin
I O -tab eI 20 I O gsservic | Offentlig
Energi- | Bygge og A Handel, eog eog
Landbru og anlegsvi | hotel og | Transpor | ejendom | personli Bruttoin Endelig
9X9 g fiskeri | Rastofud vandfors | rksomhe | restaurat | t, post sudlejnin | ge Privat Offentlig | vestering anvendel | Anvende
og fangst | vinding | Industri | yning d ion ogtele |g tjenester forbrug | forbrug | er Eksport | se Ise i alt

2 3 6 9 16

Landbrug, fiskeri og fangst
Rastofudvinding

Industri

Energi- og vandforsyning
Bygge og anlagsvirksomhed
Handel, hotel og restauration
Transport, post og tele

Finansiering, forretningsservice og
ejendomsudlejning

Offentlige og personlige tjenester

Import
Turistkorrektion

Produktskatter, netto

Anvendelse, keberpris

Andre produktionsskatter, netto
Aflgnning af ansatte

Bruttooverskud af produktion og
blandet indk.

Input i alt

Kilde: Grenlands Statistiks Statistikbank. (pd naer det redt markerede felt, nederst hgjre. De tal er et sum df felterne
ovenfor)

En input-output tabel giver en detaljeret beskrivelse af samfundets produktionsstruktur og anvendel-
se af varer og tjenester. Her ses Input-Output tabellen for Gronlands ekonomi 1 2010, opgjort 1 mil-
lioner kroner. Denne IO-tabel er en 9x9-versionen hvor hovedbrancherne er smeltet samme til kun
9, som kan ses inde pa den rade afgraensning. Den skal laeses sadan at al input/tilgang til et ekonomi
finder output/anvendelse 1 et andet sted i gkonomi, for den kommer ud af ekonomien igen.
Eksempelvis fremgar det af’ denne tabel at branchen for Handel, hotel og restauration har givet input pa

98 mio. kr. som har fundet output 1 Bygge og anlegsvirksomhed.

F.eks. kan man 1 IO-tabellen se at kolonne 11, 12, 13 og 14 har samme navne som BNP’s hoved-

komponenter, som ogsa tidligere har set pa. Tallene pa M11, 12, 13 og 14 er derfor identiske med
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tallene pa tabel 15, ligesom vi ogsa kan se importen pa J16. Mens vi kan se identisk tal med Tabel

4.6’s Forsyning 1 alt 1 M 15.

Tabel 4.6 - Forsyningsbalancen i Grenland, 2010 i lebende priser, mio. kr
Komponent
Bruttonationalprodukt
Import af varer og tjenester
Forsyning i alt

Privat forbrug

Offentlig forbrug

Bruttoinvestering

Eksport af varer og tjenester

Kilde: Grgnlands Statistiks statistikbank

Det var Professor Wassily Leontief der 1 30’erne spurgte forst:

“what level of output should each of the n industries in an economy produce, in order that it

will just be sufficient to satisfy the total demand for that product?”

Han vandt i 1973 nobelprisen for ekonomi, for sit arbejde med Input-Output analyser.>* Ligepracis
en af de ting et IO-tabel viser er defineret 1 ovenstaende citat. Hvis man starter fra input pa rekke
A, Landbrug, fiskeri og fangst. Kan man langs reekken (horisontalt) se, hvilke brancher har kebt produk-
terne fra Landbrug, fiskeri og fangst., som tilsammen har en verdi pa 1.608 mio. kr. Det kan laeses at
Industrien har kebt for 577 mio. kr. fra Landbrug, fisker: og fangst, mens privatforbruget har kebt for 266
mio. kr. og at 654 mio. kr er gaet direkte til eksporten. Men hvis man velger at laese vertikalt pa ko-
lonnen for Landbrug, fiskeri og fangst, kan man leese hvor denne branche har haft behov for kebe pro-
dukter, for at kunne producere. Der kan det laeses at Landbrug, fisker: og fangst har haft behov for at
importere for 418 mio. kr. og at aflonning af ansatte har kostet 430 mio. kr. og at overskuddet har 1

2010 veeret 509 mio. kr.

3t Hentet fra http://www.unc.edu/~marzuola/Math547 S13/Math547 S13 Projects/M Kim Section001 Leontief 10 Model.p-
df
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Beregning af beskaftigelsesmultiplikator

Som sagt er beskaftigelsesmultiplikatorens formal at beregne hvor mange arbejdspladser en erhverv
kan skabe andre erhverv, ved at eftersperge deres produkter. Derfor skal vi beregne hvor stort et in-

ternt eftersporgsel de har pa hinanden.

Tallene 1 kolonnen Endelig anvendelse (kolonne 15) er et sum af kolonnerne privatforbrug, offentlig for-
brug, brutto investeringer og eksport. Mens kolonne Anvendelse ¢ alt er summen af de forrige naevnte
plus branchernes totale input. Branchernes totale input afspejler dermed det mangde penge der cir-

kulerer inde 1 Gregnland, mellem brancherne.

For at kunne bestemme hvor mange penge der er cirkuleret inde 1 den Gronlandske okonomi skal vi
ikke inkludere importen (rekke J), da import er penge ud af landet. Vi skal ogsa ekskludere skat, da
det ikke er penge der cirkulerer, men stopper op et sted. Tilbage star summerne af Endelig anvendelse
og Anvendelse v alt, hvor forskellen mellem dem er at hvor mange penge der er cirkuleret blandt bran-

cherne.

Derfor beskaftigelsesmultiplikator for 2010 saledes:

erhvervenes produktion til C,G,1,.X 16.510
Beskeeftigelse 33.527 2,0307
Beskeeftigelsesmultiplikator’’ = eskefrigelsen - -1 = -1 = -1 = 03877
erhvervenes samlede produktion 22.911 1,4633
Beskeeftigelsen 33.527

Kilde: Egne beregninger med tal fra Granland Statistiks statistikbank.>

0,3877 betyder at hvis der bliver skabt nye jobs til 10 personer 1 brancherne, sa vil der opsta: 10 *
0,3877 = ca. 4 ekstra jobs 1 Grenland. Sa de nye 10 job bliver i realiteten 14 jobs. Tallet er ret iden-
tisk med den tal som bliver praesenteret 1 rapporter om Tanbreez, TNG og Alcoa, da disse siger at
de indirekte jobs der skabes vil veere omkring multiplikator 0,3. Og at tallet 1 lande som Canada ple-

jer at vaere 0,6-0,8. Men der skal ogsa tages hensyn til det afledte effekt, derfor er min teori 0,35.

35 Tallet 33.527 er hentet fra ARDBFBI1 i Gronlands Statistiks: http://bank.stat.gl/database/Grenland/Arbejdsmarked/Beskeftigel-
sen/Beskeftigelsen.asp
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2. Konturerne af den Gronlandske
oskonomi

For at kunne besvare problemformuleringen er vi nodt til at danne os et meget generel overblik over
Gronlands ekonomi, hvad det er for en storrelse der er tale om, og hvor store BNP’s hovedkompo-
nenter er 1 forhold til hinanden. Isar skal vi sage at besvare om Grenlands Selvstyre kan fore kon-

traktiv finanspolitik. For besvare dette spergsmal skal vi starte med basisviden.
BNP - BruttoNationalProduktet har folgende ligevaegtsligning:
Y=C+I+G+ (X-1IM)

Men her i specialet vil jeg bruge en ligning der bliver brugt af Nationalregnskaberne verden over,

som kaldes forsyningsbalancen, og star skrevet:
Y+IM=C+I+G+X

Her er forskellen bare at Y og IM er isoleret pa deres egen side, idet de er tilgangen til samfundet,

mens C, I, G og X er anvendelsen.

Y betyder BNP. BNP er markedsvaerdien af alle feerdige goder og serviceydelser produceret 1 et
land 1 et givent tidsperiode. Mange forskellige produkters verdi settes sammen for at sette
tal pa hvor hoj skonomisk aktivitet der er. Markedsverdien er pejlemarket 1 denne

henseende, da den afspejler hvor hej et pris er villige til at give for et givent produkt. 3

G som er privat forbrug, bestar af alle husholdningernes forbrug i1 goder og serviceydelser.
Goder er alt fra vaskemaskiner, elektronikprodukter, mad og tej. Mens serviceydelser er

sasom frisorbesog, snerydning og overszttelsesarbejde.

I er investering og beregnes pa baggrund af keb af goder som vil 1 fremtiden blive brugt til at

producere endnu flere goder og serviceydelser, disse goder er sdsom udstyr og boliger.’

36 Mankiw, N. Gregory & Taylor, Mark P.: Economics, second edition, 2011, Cengage Learning EMEA. s. 489

37 Gross Domestic Investment har veeret fellesbetegnelsen for /1 nationalregnskabets identitet. Men senere 1 det blevet til Gross Capi-
tal Formation. Kllde: http://data.worldbank.org/indicator/NE.GDL.TOTT..ZS
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G er al offentligt forbrug, dvs. summen af bade kommunale og nationale offentlige enheders
forbrug af goder og serviceydelser. En aflonning af en borgmester er et “keb” fra det
offentlige. Mens overforselsindkomster, sasom alderspensioner, er ogsa med, selvom der

egentlig ikke er tale om kob af’ goder og serviceydelser.

X er eksport, som er al indenlandsk produktion af serviceydelser og goder som er solgt til

udlandet. I Grenlandsk sammenhang er det hovedsageligt fiskeprodukter der eksporteres.

IM  erimport. Som er det modsatte af eksport. Altsa udenlandske produkter, bade goder og
serviceydelser som er kobt af folk og virksomheder 1 indlandet. I ligevegtsligningen star der

(X - IM), resultatet af denne beregning kaldes nettoeksporten, NX.38

Grenlands Statistiks ekonomiafdeling beregner hver ar nationalregnskabet for Grenland. I tabellen
nedenfor presenteres de seneste tre offentliggjorte regnskabsar, 1 lobende priser. Tre sidste kolonner

er egne beregninger for at vise komponenternes storrelsesforhold til BNP.

Tabel 2.1 - Udvikling i forsyningsbalancen i Grenland efter enhed, kontonavn og tid, i lebende priser

BNP og dens komponenter Stgrrelsesforhold

2010 2011

2010 2011 2012

2012

Bruttonationalprodukt . . 13789

6321 46%  45%  46%

Privat forbrug 5.980 6.170
Offentlig forbrug ‘ |
Bruttoinvestering

Eksport af varer og tjenester

Import af varer og tjenester

Nettoeksport % 891 8526 4823 54% ‘
Tallene for 2003-2010 er endelige tal og 201 1-2012 er forelgbige tal. Kilde: Grenlands Statistik og egne beregninger

I tabellen kan det ses at det offentlige forbrug udger, rundt regnet, 50% af 1 forhold til BNP, her skal
huskes at Danmark arligt overforer 3,4 mia. kr. 1 2009-priser. Det kan ogsa ses at importen er meget
stor, og er nasten ligesa stor som BNP. Mens eksport pa den anden side kun udger under det halve

af importen. Hvis vi ser pa Gronlands forsyningsbalance siden 2003, er det klart at investeringer og
importen hanger ngje sammen. Hver gang investeringerne har bevaget sig op eller ned, har impor-

ten bevaeget sig pa en made der spejler bevagelsen. Dette har noget at gore med at investeringer der

38 Mankiw, N. Gregory & Taylor, Mark P: Economics, second edition, 2011, Cengage Learning EMEA. s. 492
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har den storrelse at de kan fa indflydelse 1 forsyningsbalancen, sker 1 byggebranchen og rastofbran-

chen, som behover udstyr og materialer, som alle skal importeres ind 1 Grenland.

Figur 2.1 - BNP og komponenterne - faste priser
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Tallene for 2003-2010 er endelige tal og 201 1-2012 er forelgbige tal. Kilde: Grgnlands Statistik

Hyvis vi ser pa tabellen nedenunder, som er et gennemsnit aft BNP-komponenterne 1 perioden fra
2008 til 2012, kan vi se hvordan det star til 1 andre velfeerdslande. Det offentlige forbrug udger 1
modsatning til Grenlands anvendelse kun et sted under 30 % at BNP, mens deres nettoeksport ge-
nerelt er ligevegtig. Gronland viser sig, igen, at vere speciel. I Grenland udger det offentlige forbrug
over 50%. Dette er igen grundet at Selvstyret arligt modtager bloktilskud og EU-penge, som til-
sammen star for 50 % af finanslovens indtegter. Altsa det offentlige fylder meget 1 okonomien. Vi
skal ogsa teenke pa at de store dele af investeringerne, har baggrund i politiske beslutninger. Da

kommuner og selvstyret ejer, via deres boligselskaber, mange huse og lejligcheder.

29



Tabel 2.2 - BNP’s starrelse i forhold til komponenterne, ar 2008-2012

Australia | Canada Danmark | Fzrgerne | Grgnland | Island Sverige

100% 100 %

Privatforbrig ¢ [ESS  se% 9% 0% 8% 0% 48%
investeringer 1 [EEECES 4% 8% % 9% 6% 9%
Offentligforbrug G [NEES W% 8% 7% 4% 6% %
Cou% 3% 2% 5% 0% 5% 50%

mport M [EEIEY 3% 8% 9% Bl% A% M%

| Nettoeksport NX (X-IM) 0% -1 % 5% -4 % 51 % 6% 6%

Kilde: FN's statiskafdeling, http://unstats.un.org/unsd/snaamaldnllist.asp , tal for Feergerne fra www.hagstofa.fo og egne
efterberegninger.??

Udfra ovenstaende tabel, hvor landenes BNP’ers sammensetning sammenlignes, kan vi stille endnu

et sporgsmal: Hvad betyder det for Gronland at G 1 BNP er sa stor?

Hyvis vi ser pa hvordan selvstyrets budget bliver det endnu mere klart hvor speciel Grenlands oko-
nomi er, da statens bloktilskud udger 53% af alle selvstyrets indtegter. Dvs. sadan som Grenlands
okonomi er konstrueret nu, daeekker selvstyret af sine udgifter med indtaegter udenlandske overfors-
ler, som udger hele 53%. Hvilket er utroligt hojt. Disse 53% af indtaegter er som sagt en indtaegt,
som man far uden at producere noget som helst. Det er ingen varer, ingen krav, bare en tilskud fra

den danske stat.

39 Grunden til at valget er faldet pa netop disse lande er at Australien og Canada er minelande, ligesom Gronlands mal er at blive et,
Island er et land med et relativt lille befolkning, mens Danmark og Finland er lande som har et velfeerdsmodel, som Grenland vil
gerne have. Skatte- og Velfeerdskommissionens betenkning.
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Tabel 2.3 - Selvstyrets budgetbalance i Finanslov 2014

2014 | Indtegter | Udgifter Indtegter | Udgifter

Aftalte indtagter, Statens bloktilskud 3.642 53%

Aftalte indtzaegter, Partnerskabsaftalen med EU 3%

Andre aftalte indtzgter  ~ [EEEEE'S . o 2 % 77777777777777777777777777777
Direkte skateer VS |5% 77777777777777777777777777777
indirekte skatter/afgiter | EEETIES R |5% 77777777777777777777777777777
Forrentning af investeret kapital PN - - 7 % 77777777777777777777777777777
Afdragpalan | 4 % 77777777777777777777777777777
Andreindtegter [T 2 % 77777777777777777777777777777
Drifeudgitarijale 0 264 4%
Lovbundne udgifteriale ~[HEE : |O43 77777777777777777777777777777777777777777777777 5%
Tiskedialt | — 224233%
Anlegsudgifteriae [ 77777777777777777 —779 77777777777777777777777777777 777777777777777777 |2%
tat 875 757 100%  100%

Kilde: Finanslov 2014, hentet fra: http://goo.gl/E7CYWZ
Anmeerk: i finansloven stdr der at indteegterne kommer til at vaere 6.803 mio. kr. Men ndr man regner dem ud far
man 6.875 mio. kr. Det kan vaere at der er regnefejl i finansloven.

Historisk set, har bloktilskuddet udgjort en meget stor del af selvstyrets indtaegter. I 2003 udgjorde
bloktilskuddet 59,3 % af selvstyrets indtegter. Tallet har siden veret let faldende, da den efter en

lineaer udvikling pa 10 ar er blevet 55,5% 1 ar 2013.

Tabel 2.4 - Bloktilskuddets fylde i pct, i forhold til alle selvstyrets indtegter

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2011 | 2012

Selvstyrets indtaegter i alt, i mia. Kr. 514 | 524 543 546 565 578

Bloktilskud, i mia. Kr. 305 304 300 315 323 333 355 36l

Procent, i bloktilskuds andel 593 580 571 578 571 576 586 564 564 555

Kilde: Grgnlands statistik

Delkonklusion

Hvad betyder det egentligt bloktilskuddet udger sa stor en del af finansloven? Under teorierne har

jeg praesenteret teorien om hollandske syge. De 4 kendetegn er som sagt, at der er:

I.  Mulighed for at holde et hgjere internt lenniveau, end produktiviteten betinger. Det er et

naturligt enske af alle at {3 hojere lonninger, hvilket leder til realisering af dette.
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II.  Etlenniveau hejer end produktiviteten betyder forringet konkurrenceevne. Da Grenland

far et beleb udefra, behover Grenland heller ikke at vere produktiv.

III. Et forringet produktivitet forer til at industrien aftager, og bliver 1 hgjere grad til ikke-hand-

lelige goder, sasom offentlige serviceydelser.

IV. Dette leder yderligere til at priser stiger, 1 forhold til udlandet og far dermed kebekraften til

at ga ned.

Udfra hvad vi har set i tabel 2.3 og 2.4 kan det konkluderes at Grenlands selvstyre har abnormt
heje omkostninger, takket vaere de store pengegaver. Vi har erfaret 1 tabel 2.2 hvor speciel Gronlands
forsyningsbalance er sammensat og at Grenlands eksport er langt mindre end importen, hvilket jo
princippet betyder at Greonland har mulighed for at kebe meget mere end hvad produktiviteten 1
landet tillader. Vi har erfaret hvor meget mindre privatforbruget i Gronland udger af BNP forhold
til andre lande, da det offentlige er abnormt stort og har rad til at sta for jobs til en stor del af ar-
bejdsstyrken. Vi har erfaret hvor stor det offentlige forbrug er 1 Grenland, 1 forhold til BNP. Alt dette
betyder at Grenland allerede har hollandske syge-lignende tilstande.

Nar der er tale om bloktilskuddet og rastofomradet, er der reelt snakke om to athangighedskilder,

hvor den ene er reel og den anden potentiel.

I starten af’ denne underkapitel naevnte jeg at formalet med kapitlet er at undersoge om det er mu-
ligt at fore kontraktiv finanspolitik 1 Grenland? Dette har vi ikke faet svar pa. Men vi har vist at den
Gronlandske okonomi er skruet sammen pa en meget speciel made. Som kan konkluderes pa to

mader: enten er den offentlige forbrug for stor, eller er de andre komponenter for sma.
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3. Lovgivninger

De hojeste rammer for denne speciale er lovgivningen. Hvordan lovgivningen ser ud, vil vere det
mest afgorende for hvordan rastofindtegterne forvaltes og bruges. Den allerhojeste lovgivning der
har effekt pa Grenlands rastofindtegter er Danmarks Riges Grundlov. Selvom selve indtagterne
ikke bliver nevnt der, er den 1 hoj grad grunden til at Grenland har et selvstyrelov. Da Grenland fik
selvstyre 1 2009, var den forste ansvarsomrade der blev hjemtaget fra Danmark til Grenland rastof-
omradet. I Selvstyreloven®” star der skrevet hvordan rastofindtegterne skal deles mellem Gronland
og Danmark. Grenland kan fa de forste 75 mio. kr. om aret. Nar 75 mio. kr. overskrides, skal resten
deles ligeligt mellem Grenland og Danmark. Vi skal herefter se pa hvad der star 1 de relevante dele

af selvstyreloven, og iser tenke over hvad der ikke star.

3.1 Lov om Grenlands Selvstyre

Kapitel 3 - Okonomiske relationer mellem Grenlands Selvstyre og staten

§ 5. Staten yder Grenlands Selvstyre et arligt tilskud pa 3.439,6 mio. kr., jf. dog § 8, stk. 1. Bele-

bet er angivet 1 2009- pris- og -lenniveau.

Stk. 2. Tilskuddet reguleres arligt 1 overensstemmelse med stigningen i det generelle pris- og lo-

nindeks pé finansloven det pagaldende ar.

Det betyder at de 3.439,6 mio. 1 2009 pris- og lenniveau vil @ndres over tid, efter stigningen 1 det
generelle pris- og lenindeks pa det danske finanslov. Nu er det sadan at Gronland er et geografisk
afsidesliggende autonomi, som har et andet prisudvikling end Danmark har. Men vi er nodt til at se

pa et eksempel for hvad denne del af Selvstyreloven kan betyde for Grenland.

Tabel 3.1 Indeholder en tal statens bloktilskud til Grenland 1 perioden fra 2009 til 2014, derudover

er der tal om danske prisers udvikling og Grenlandske prisers udvikling.

#0 Selvstyreloven, Lov om Gronlands Selvstyre, 12. juni 2009, nr. 473 kilde: http://www.stm.dk/multimedia/selvstyreloven.pdf
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Tabel 3.1 - Hvad betyder §§ 5 i Lov om Grenlands Selvstyre for Grenlands ekonomi

2010 2011 2012

Bloktilskud ifelge DK Finanslov 34396 34950 35334 36389 36622 36812

Udviklingsindeks* 2009=100 ~lole. 1027 1058 1065 1070

Granlands CPI 2009=100 1000 1014 1032 1082 1100  Ill4
Bloktilskuddets vardi i Grgnland, mio. Kr. * 3.439,6§ 3.489,41 35493 37221 37819 38317
Difference, mio. Kr. * 00 56  -159 832 -1197 -1505

Kilde: CPI: Grgnlands Statistiks Statistikbank, de danske ﬁnanslove4/ og *egné beregninger pd baggrund af bloktilskud-
dets udvikling.

Hvis vi antager at 1 2009 kunne man kebe preacis det samme mangde varer for 100 kr i Grenland
og 1 Danmark, sa ville man 1 2014 kunne kebe de samme varer for 107 kr 1 Danmark, og 111,4 kr i
Gronland. Dette vil sige at pengenes veerdi er faldet hurtigere 1 Greonland end det har gjort 1 Dan-
mark. Statens arlige tilskud til Grenlands Selvstyre, som til daglig kaldes for bloktilskuddet, reguleres
efter Moderniseringsstyrelsens Fastprisberegninger*?. Hvis vi antager at bloktilskuddets veerdi for og
1 Gronland er bestemt af forbrugerpriserne sa betyder det at bloktilskuddet har allerede mistet 150

mio. kr 1 verdi 1 2014 siden 2009. Det er meget svert at udtale sig om denne tendens vil fortsette.

Hvis vi fortsetter med gennemgangen af selvstyreloven kommer vi til § 7, som handler om hvad det
danske stat anser som indtagter fra rastofaktiviteter, hvilket er netop dem der skal vere grundlag for

reguleringen af det danske stats bloktilskud til Grenland:

§ 7. Indtaegter fra rastofaktiviteter i Gronland tilfalder Grenlands Selvstyre.
Stk. 2. De1stk. 1 angivne indtegter omfatter folgende indtegter:

1) Indtegter 1 henhold til konkrete tilladelser til forundersogelse, efterforskning eller ud-
nyttelse af mineralske rastoffer, dog bortset fra beleb, som betales til deekning af ud-

gifter 1 Réstofdirektoratets regi.

2) Indtaegter ved enhver beskatning i Danmark og Grenland af rettighedshavere, for sa

vidt angar den del af virksomheden, som vedrerer mineralske rastoffer 1 Gronland.

3) Indtegter fra gronlandske og danske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber

m.v., der driver virksomhed pa rastofomradet 1 Gronland.

4l Danmarks Finanslov for 2014: http://www.fim.dk/publikationer/2014/finanslov-for-finansaaret-
Imported/2014/AFL14/Finanslov%207 WEB.pdf

#2 Moderniseringsstyrelsens fastprisberegninger, bruges ifolge en ansat 1 finansministeriet, men det tyder dog pa at bloktilskuddets
udvikling ikke stemmer overens med disse moderniseringsstyrelsens tal, jeg lader det sta, da det ikke har betydning for specialets storre

sammenhang: http://www.modst.dk/ OEAV/2-Bevillingslove/25-Indeks/25 1-Fastprisberegninger
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4) Indtegter fra udbytteskat m.v. i Danmark og Grenland vedrerende aktionarer 1 sel-
skaber, som er rettighedshavere, eller 1 selskaber, som fuldt ud ejer sddanne selskaber

direkte eller indirekte og skattefrit kan modtage udbytte derfra.

Udfra de ovenstaende formuleringer om de indtaegter der tilfalder Grenland, og hermed selvom det
star implicit tilfalder det danske stat, at indteegterne kun omhandler ... konkrete tilladelser til_forunderso-

D

gelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer...”, ... rettighedshavere, for sa vidt angdr den del af virk-
somheden, som vedrorer mineralske rastoffer...”, ”... ¢erandele 1 selskaber m.v., der drwer virksomhed pa rastofomra-
det...” og aktier ”... selskaber, som er retlighedshavere. ..”. Bemark at der primert er tale om direkte ind-
tegter 1 loven. Det er selve rettighedshaverens selskabsskatter, rettighedshaverens ansattes ind-

komstskatter, rettighedshaverens royalties. Altsa kun direkte indtegter.

De erhvervsomrader som vil opsta 1 forbindelse med rastofbranchens igangsettelse, der ikke nevnes
her 1 loven, tilfalder dermed Gronland og kun Grenland. Det er indkomstskatter og selskabskatter
fra virksomheder og personer der arbejder for rastofvirksomhederne, f.eks. catering, trafik og andre
perifere virksomheder det handler om. Disse kaldes direkte indtegter. Udover disse indirekte indtaegter
kommer der inducerede indtegter, som opstar som folge af stigningen af eftersporgslen og privatforbru-
get 1 samfundet. Disse vil opsta 1 virksomheder som detailhandelen, frisersaloner og elektronikfor-
handlere. Altsd der hvor dem der tjener de direkte og indirekte indtaegter bruger deres penge, vil der

opsta arbejdspladser og yderligere indtaegter.*?

Herefter kommer paragrafen hvor Danmarks andel af indtaegterne defineres.

§ 8. Tilfalder der Gronlands Selvstyre indtegter fra rastofaktiviteter 1 Gronland, jf. § 7,
reduceres statens tilskud til selvstyret med et belob, der svarer til halvdelen af de indtaeg-

ter, som 1 det pagaeldende ar ligger over 75 mio. kr.

Stk. 2. Med virkning fra den 1. januar aret efter lovens ikrafttreeden reguleres det 1 stk. 1
nevnte belob pa 75 mio. kr. arligt 1 overensstemmelse med stigningen 1 det generelle

pris- og lenindeks pa finansloven det pageldende ar.

Det der navnes her betyder at det danske stats bloktilskud til Grenland ogsa skal reguleres 1 2009

pris- og lenindeks, 1 tilfeelde af’ Gronland begynder at have indtagter fra rastofaktiviteter. Dvs. at dis-

3 Direkte, indirekte og inducerede effekter omtales i ”Aluminiumsprojektets okonomiske betydning” se litteraturliste.
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se 75 mio. kr. allerede nu ikke leengere er det samme. Vi kan lave en hurtig udregning pa baggrund

af’ det indeks der viser hvordan bloktilskuddet, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.2 - Udviklingen i de forste 75 mio. kr. som Grenlands skal have fra rastofaktiviteterne

2009 2010 2011 2012 2013

Udviklingsindeks* 2009=100

Udviklingen i de 75 mio. kr. 750 762 7710 794 799 803

Udviklingsindekset er taget fra forrige tabel. Udviklingen er egen beregning p.ba. indekset.

Alt 1 alt betyder det at Gronland pga. prisudviklingen siden 2009 1 2014 ma gerne beholde de forste

80,3 mio. kr. Den sidste citat fra loven, jeg synes var relevant er § 10. 1 Lov om Grenlands Selvstyre:

§ 10. Reduceres statens tilskud til Grenlands Selvstyre til 0 kr., jf. § 8, indledes der forhandlinger
mellem Naalakkersuisut og regeringen om de fremtidige okonomiske relationer mellem Gron-
lands Selvstyre og staten, herunder om fordeling af indtegter fra rastofaktiviteter i Gronland,
om genoptagelse af statens tilskud til Grenlands Selvstyre samt om en fortsattelse af en aftale

om de 1§ 9 navnte ydelser.

Det mest interessante ved denne paragraf er at der star: 0 kr. Hvilket 1 bund og grund betyder at
Gronland skal tjene det dobbelte af de 1§ 5 naevnte 3.439,6 mio. kr. for at § 10 kan trede 1 kraft. Lad
os se pa nedenstaende tabel for at blive klogere pa hvordan regnestykket haenger sammen. Tabellen
er en simulation der bade viser hvordan regnestykket for Grenlands gevinst og bloktilskuddets re-

duktion haenger sammen.

Tabel 3.3 - Hvorndr er § 10 realiseret? Simulation af rastofindtagter i 2009 pris og lenindeks

Ar Ligning 20XX = 20XX 20XX

202 %

Simuleret storrelse i % ift. 00% 25% 50% 100% 150% 200%

bloktilskuddet

Rastofindtzgterne i Granland 00 8599 17198 34396 51594 68792 69542

BLOKTILSKUDDET 34396 34396 34396 34396 34396 34396 34396

Bloktilskuddets reduktion SICGEON 00 3925 8224 -1.6823 25422 -34021 -34396
2 i i b i

YRR PHc I R S 3439 30472 26172 17573 8974 375 00
BTR ] ] ] i ; :

Grenlands gevinst AN 34396 3907,1 43370 5.1969 60568 69167 69542

Kilde: Egne beregninger / simulationer
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Ud fra beregningerne i tabellen skal rastofindtegterne forst stige til 202 % af bloktilskuddet 1 2009
pris- og lenniveau, hvis § 10 skal realiseres. Disse 202% er svarende til 6.954,2 mio. kr. Det der er
tankevackkende er hvorfor Grenland skal begynde at tjene det dobbelte af hvad der var ”behov” for
12009 for at opna det naste skridt. Hvad vi ogsa finder ud af” ved denne lov er hvordan rastofind-
teegterne skal fordeles. Figur 1 illustrerer hvordan rastofpengene kommer til at fa en effekt pa blok-

tilskuddets reduktion.
Det skal 1ovrigt ogsa bemarkes at disse rastofindtegter, som det der blevet sagt, kommer til at have
en indirekte og induceret effekt pa den Grenlandske okonomi. Sa det vil 1 sidste ende betyde at det

der vises som Gronlands Saldo i tabellen kommer 1 virkeligheden til at vaere hojere.

Figur 3.1 - Rastofindtegternes fordeling, pa baggrund af tabel 3.
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Kilde: Egne beregninger / simulationer
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3.2 Landstingslov nr. 6 af 5. december 2008 om
Gronlands Rastoffond

Herfra skal vi se pa en anden lovgivning, som er ligesa relevant. Denne lov handler om hvordan
Grenlands andel af rastofindtaegterne skal forvaltes og er derfor en udbygning af Lov om Grenlands
Selvstyre, 12. juni 2009, nr. 473, selvom den er blevet stemt for 1 2008, for selvstyreloven, derfor me-

nes der selvstyret nar hver gang der bliver sagt hjemmestyret 1 denne lovgivning.

Denne lovgivning er blevet stemt for 1 landstinget d. 5. december 2008, men er "indstillet” til at tre-

de reelt 1 kraft nar betingelser der prasenteres 1 Kapitel 15, 1 lovgivningen opfyldes:

§ 50. Landstingsloven treder 1 kraft den 1. januar aret efter det kalenderar, hvori Landstinget 1.
gang godkender et landskasseregnskab, der viser at hjemmestyrets rastofindtegter 1 regnskabsar-

et var pa mindst 5 millioner kr.

Stk. 2. Landsstyret skal udstede en bekendtgarelse om landstingslovens ikrafttreden, nar betin-

gelserne 1 stk. 1 er opfyldt.

Det mest interessante ved denne lov er at finde ud af hvad der menes med réstofindtegter; hvordan
fonden lige nejagtig skal styre rastofpengene. Ma landstyret ”bare tage” fra kassen eller skal pengene
’last” inde sa afkastet kun ma overfores til landskassen? Hvis nu pengene lases inde og bloktilskud-
det skal reguleres efter de penge der netop skal lases inde, kan det tenkes at Gronland kan blive

okonomisk udfordret. Da det er tenkeligt at der vil veere feerre penge til at sprede ud via finansloven.
Landstingslov om Grenlands Rastoffonds formal er formuleret saledes:

§ 2. Lovens formal er at regulere placering og disponering af hjemmestyrets rastofindtegter samt
at underbygge langsigtede hensyn ved anvendelse af hjemmestyrets rastofindtagter.

Stk. 2. Fondens formal er:
1) at oppebare hjemmestyrets rastofindtegter,

2) at placere fondens midler saledes, at der opnas en betryggende sikkerhed og det storst mulige

afkast,

3) at sikre, at fondens midler anvendes til dekning af hjemmestyrets investeringer 1 rastofvirk-

somhed, udgifter ved rastofvirksomhed og udgifter ved varetagelse af hjemtagne opgaver i
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overensstemmelse med denne landstingslovs regler og 1 henhold til vedtagelse 1 landstingsfi-

nanslove eller tillegsbevillinger,

4) at sikre, at fondens midler derudover kun udbetales til hjemmestyret 1 overensstemmelse med
denne landstingslovs regler og 1 henhold til vedtagelse 1 landstingsfinanslove eller tillegsbevil-

linger, og

5) at medvirke til at sikre, at fondens midler anvendes saledes, at det grenlandske samfund pa

lang sigt opnar de samfundsekonomisk sterst mulige afkast og mest gavnlige virkninger.

Ligesom det star klart pa sort og hvidt, er denne lovgivnings formal at modtage, placere, udbetale,
maksimere og forvalte rastofindtegterne. Pa kapitel 2, § 3, stk. 3 star der, hvad der menes med rasto-

findtegter:

Stk. 3. Ved rastofindtegter forstas hjemmestyrets indtaegter ved forundersogelse, efterforskning
og udnyttelse af mineralske rastoffer i Gronland, som angivet i lovgivningen om hjemmestyrets
ret til sadanne indtegter. Rastofindtegter omfatter ogsa hjemmestyrets indtaegter ved dets delta-
gelse 1 rastofvirksomhed, herunder indtegter, der tilfalder hjemmestyret som selskabsdeltager 1 et
selskab anvendt til deltagelsen, og hjemmestyrets indtegter ved overdragelse af ejerandele 1 sel-

skabet.

Helt konkret henviser denne tekst til de for omtalte andel, der prasenteres 1 Lov om Grenlands Selv-
styre, nar der siges: som angwet 1 lovgioningen om hjemmestyrets ret til sadanne indtegter. Fondens formue skal
ifolge § 4 opbygges af Hjemmestyrets rastofindtaegter, afkast af fondens midler og andre midler, som

det ved vedtagelse 1 landstingsfinanslove eller tillegsbevillinger besluttes at overfore til fonden.

Nar et regnskabsar er slut, skal landstyre opgere arets indtegter fra rastofomradet og derefter over-

fore dem til rastoffonden:

§ 5. Fonden skal oppebare hjemmestyrets rastofindtaegter.

Stk. 2. Landsstyret skal serge for, at landskassens regnskab for et finansar omfatter og serskilt

opgor samtlige hjemmestyrets rastofindtegter 1 finansaret.

Stk. 3. Landsstyret skal sorge for, at samtlige hjemmestyrets rastofindtaegter 1 et finansar overfo-
res fra landkassen til fonden senest 1 maned efter Landstinget har godkendt landskassens regn-

skab for finansaret.
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Rastoffondens formue skal opbygges af Gronlands rastofindtegter. Lovens kernekapitel er kapitel 4.
Som har titlen: Fondens overforsel af muidler til hjemmestyret. Denne kapitel har 2 paragraffer om hvornar
og hvorledes fonden ma overfore penge til landskassen. For det forste skal fonden overfore penge til

landskassen, som er svarende til de omkostninger landkassen har brugt pa rastofomradet:

§ 6. Landsstyret skal sorge for, at landstingsfinansloven og landskassens regnskab for et finansar
omfatter og serskilt opger samtlige hjemmestyrets investeringer i rastofvirksomhed, udgifter ved

rastofvirksomhed og udgifter ved varetagelse af’ hjemtagne opgaver i finansaret.

Stk. 2. Fonden skal sorge for, at de 1 stk. 1 naevnte investeringer og udgifter daekkes af fondens
midler 1 overensstemmelse med denne landstingslovs regler og 1 henhold til vedtagelse 1

landstingsfinanslove eller tillegsbevillinger.

Derefter kommer beskrivelserne af at fonden star aben for landskassen:

§ 7. Bortset fra det i § 6 anforte m& fondens midler kun udbetales til hjemmestyret i overens-
stemmelse med denne landstingslovs regler og i henhold til vedtagelse i landstingsfinanslove

eller tilleegsbevillinger, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Fondens midler ma ikke udbetales til hjemmestyret for det tidspunkt, hvor hjemmesty-
rets rastofindteegter i et finansdr forste gang er s store, at det medferer en reduktion af statens
bloktilskud til hjemmestyret i henhold til lovgivningen om hjemmestyrets ret til rastofindteegter
og bloktilskud. Efter dette tidspunkt m& fondens midler kun udbetales til hjemmestyret, i det
omfang hjemmestyrets rastofindteegter i et finansar medferer en reduktion af statens blok-

tilskud til hjemmestyret, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Ndr hjemmestyrets rastofindtegter i et finansr forste gang er sa store, at det medferer
bortfald af statens bloktilskud til hjemmestyret, md fondens midler udbetales til hjemmestyret i
storre omfang end hjemmestyrets indtegter i det pageeldende og de efterfelgende finansar re-

duceres ved bortfald af statens bloktilskud til hjemmestyret.

Ligesom vi har erfaret i Lov om Grenlands Selvstyre, skal statens bloktilskud reduceres efter hvor
meget Gronland tjener. Gronlands Selvstyre skal samtidigt overfore al rastofindkomst til rastoffon-
den, men nar bloktilskuddet reduceres, kan svarende belob overfores fra fonden til landskassen. Det-

te kan illustreres ved en yderligere udbygning af simulation 1 Tabel 3 og ved figur 2.
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Tabel 3.4 - Simulation af rdstofpengenes fordeling mellem fonden, bloktilskudsreduktion og landskassen

o

Ar Ligning 2009 | 20XX & 20XX | 20XX 20XX | 20XX 20XX

Simuleret stgrrelse i % ift. 00%

5%
bloktilskuddet 3

50%. 100% 150% 200% 202%

Rastofindtaegterne i Grgnland Rl 00: 8599 17198 34396 @ 5.1594 68792 69542

BLOKTILSKUDDET BT 34396 34396 34396 34396 34396 34396 34396

Bloktilskuddets reduktion BTR=(RI-75)/ 00 -3925 -8224 -16823 -25422 -3402,1 -34396
2

Statens overfarsel til Grgnland BTny=BT- 34396 30472 26172 17573 8974 375 00
BTR s s ; : : i

Overfgres til fonden RFS=RI+BTny 0,0 8599 1.719,8: 34396 51594 68792 69542

Landskassens krav fra fonden FTL=BTR 0,0 392,5 8224 1.682,3 25422 3.402,1 3.439,6

Fondens resultat efter FA=RI+FTL 00! -4675: -8974: -17573: 26172 -3477,1 -35146
landskassens krav

L eceon ol LR=FTL 34396 34396 34396 34396 34396 34396 34396
+BTny 1 1 1 |

Kilde: Egne beregninger / simulationer

Nar eller hvis rastofsektoren kommer 1 gang vil Landstingslov ni. 6 af 5. december 2008 om Gronlands Rd-
stoffond, have den ”automatiske” effekt at hvad der svarer til bloktilskuddet 1 2009, kommer til at fi-

gurere 1 finansloven hele tide, men denne gang bliver overfort til landskassen fra rastoffonden.

Figur 3.2 - Rastofindtegternes fordeling, pba. tabel 2.4
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Kilde: Egne beregninger / simulationer
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Vel at merke at forskellen mellem figur 1 og 2 er at 1 figur 2 er overforslen til fonden blevet tilfojet,

som sker som folge af § 7 1 Landstingslov om Grenlands Rastoffond.

Det der ogsa er interessant ved rastoffonden er at rastoffonden kommer til at have en bestyrelse pa
personer, som af lovgivningen skal have: “viden pa hojt niveau om retlige forhold, formueforvaltning og investe-
ringer samt okonomaske og erhvervsmessige forhold vedrorende eflerforskning og udnytielse af mineralske rastoffer.” som

iovrigt ikke ma veere landsstyre- og landstingsmedlemmer.**

3.3 Delkonklusion

I denne lovgivning har vi lert, at for Selvstyreloven overhovedet var vedtaget 1 folketinget, sa har
inatsisartut lavet en lovgivning der skulle kompensere Greonlands ”tab” ved reduktionen af blok-
tilskuddet, 1 tilfeelde af” at Grenland 1 henhold til selvstyrelovgivningen skulle begynde at have ind-
tegter fra rastofomradet. Men vi har ogsa leert at Landstingsloven om Grenlands Rastoffond ikke
har taget hejde for at Grenland ogsa kommer til at fa nye indkomster fra indirekte og inducerede

indkomster.

Samtidig med at vi observerer at indirekte og inducerede indkomster ikke medtenkt 1 loven, skal vi
huske at bestemte forhold skal gzlde, for indirekte og inducerede gevinster kan forekomme. Dem ser

vi pa 1 afsnittet om multiplikatoreffekterne.

At man har sikret at rastofindtegterne kommer til en fond er 1 sig selv en beslutning der vidner om
et fremsynethed. Men hvis man allerede har en ekonomi der er athengig af skonomiske overforsler
udefra, og ievrigt mener at man bor vare skonomisk uathengig, er det en underlig beslutning at
man designer en lov som vil sikre at det belob man er athengig af fortsetter med at komme ind 1

Landskassen. Derfor kan man sige at Greonland er sti-athangig, 1 det historiske institution: ”Statens

bloktilskud til Grenland”.

# Landstingslov om Grenlands Réstoffond, § 11. link: http://lovgivning.gl/lov?rid= {FO7F348F-F245-40D2-A96B-0FD9BD3A4-
BE4}
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4. Rastofprojekterne

I denne sektion vil eksempler pa projekter praesenteres. Der vil blive fokuseret pa hvad deres formal
er og hvordan de gkonomiske aspekter ser ud. Men inden vi helt begynder er det pa sin plads at ar-
gumentere for hvorfor ligepracis disse projekter er blevet valgt som eksempler. Disse projekter er
dem der er holdt borgermeder om, 1 de byer og bygder som de synes er relevante, det er dem ser ud
til at have skabt mest debat. Enten afleveret rapporter om samfundsmaessig beredygtighed, virknin-
ger pa miljoet osv. Og er 1ovrigt nogle af de projekter der har formaet at sende eller fa udnyttelsestil-
ladelser. Der er tale om Tanbreez Greenland, Greenland Mining and Energy, London Mining Gre-

enland, True North Gems og IronBark.

Vi skal huske at lade veere med at begynde at fokusere for meget pa hvad disse firmaer har lovet at
betale 1 skat, men mere fokusere pa hvordan rastoffonden vil forvalte pengene. Sandsynligheden for
at hvad fremtiden udvikler sig, pa den made som figurerne viser, er meget lav. Men det vigtigste er at
ved at komme med sadanne scenarier, bliver det muligt at se, hvordan fremtiden kan blive, og fa en

ide om hvad kan blive godt og hvad kan blive mindre godt.

4.1 Rastoffirmaer er selviolgelig profitsegende

Lad os forestille to slags nutidssituationer for Grenland, Situation A og Situation B.

Situation A er ligesom Gronlands situation nu. Der er 4.400 arbejdslese® ud at et arbejdsstyrke pa
37.600*. Om et arti vil 60’er generationen, som er den storste generation, ga pa pension. Hvilket
betyder at arbejdsbyrden vil blive hojere. Samtidig er bloktilskuddet faldende, idet inflationen 1
Gronland er hojere end den er i Danmark, og da netop bloktilskuddet reguleres ifolge danske prisni-

veau anno 2009.

Situation B er, lad os sige - for nemheden skyld - en lidt bedre situation end nutidens Grenland, pa
alle ovennavnte omrader. Ferre arbejdslese, ingen kommende udfordringer for arbejdsbyrden og

bloktilskuddet stabil.

® http://wwwistat.gl/publ/da/AR /201405/pdf/Pressemeddelelse%20for%20Registrerede%20arbejdssogende%20i%20februar

%202014.pdf
6 Alle 1 18-64 aldersgruppen, pr. 1. januar 2014.
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Hvilket Grenland vil vere nemmere at forhandle med for et rastofvirksomhed? Gronland A eller B?
Hyvilket Grenland vil veere mere tilbgjelig til at give serligt gunstige skatteforhold? Grenland A eller
B?

Groft sagt kan det siges at Gronland mangler arbejdspladser, penge og har nasten ikke mere tid til
at vente. Pa den anden side har Grenland verdifulde rastoffer, men som alligevel har ingen veerdi,
hvis det forbliver 1 undergrunden. Derimod har et rastofvirksomhed penge, arbejdspladser og hojst

sandsynligt en masse tid til at vente eller forhandle.

Et rastofprojekt som Isua-minen, eller et erhvervsprojekt som Alcoa, kan teoretisk set, anse sig selv
som noget Grenland ikke kan undga at fa, da deres aktiviteter hver iser kan skabe ca. 1.000 ar-
bejdspladser, noget som 1 virkeligheden Gronland hungrer efter. Derfor kan de 1 teorien maske stille
relativt hoje krav til selvstyret, om serligt lave og gunstige skatteforhold. For derved at preve pa at

maksimere deres mulige profit.

Men pa den anden side kan Grenland have en strategi ved at vaere hard at forhandle med, hvis
Gronland mener at de bliver darligt behandlet eller mener at de hgje krav ikke bor accepteres, fordi
der er alternative rastofvirksomheder der kan dekke Grenlands behov. Pa den made gambler begge

parter om tid og penge.

Hvilket netop skete eller snarer er igang med at ske, for Alcoa-projektet. Alcoa kom med nogle krav
til Selvstyret for de kunne realisere deres projekt til 25. mia. kr, et projekt som ville vere den storste
investering 1 det danske kongeriges historie. Alt talte til Alcoas fordel - det folte Alcoa 1 hvertfald ifol-
ge en artikel fra www.business.dk. Klaus Georg Hansen, som har veret afdelingschef for Selvstyret,

siger under et interview med business.dk saledes:

»Jeg har talt med Alcoas folk, som jeg har vaeret taet pa. En af’ dem sagde, at jo lengere tid, der
gar, desto vanskeligere er det for Gronland at sige nej til Alcoas krav. Hvor sveert, det er, ved man
fra projekter 1 andre lande. Alcoa har en kereplan for, hvordan man introducerer aluminiums-

projekter i et land,« *

Pa det tidspunkt havde Alcoa sikret sig brugsretten til to seer, som kan levere det store mengder af

elektricitet som er nedvendigt for produktion af aluminium og havde kommet med en rakke krav.

47 “Alcoa presser hardt pd i Grenland” Af Bent Hojgaard Serensen, Vibe Hyltoft, Berlingske Media, Mandag den 22. oktober 2012,
22:00 http://www.business.dk/node/23012653
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Kravene fra Alcoa var at Grenland skal lave en lov der gor det muligt at importere arbejdskraft, der
kan 1 anlegsfasen arbejde til en lavere pris, og derved gore det muligt at formindske anlegsomkost-
ningerne med 1 milliard kr. Den krav eller maske idé som Alcoa kom med, har Grenland gjort lov-

ligt 1 slutningen af 2012, 1 en lov som til daglig kaldes storskalaloven.

En anden krav var at Gronland skal give lov til at Alcoa ikke skal betale 30 % skat som alle andre
virksomheder 1 Gronland, og henviser til, at der for eksempelvis 1 Island betales kun 23% 1 skat. En

yderligere krav var at Gronland skal give anleegsarbejderne skattefrihed under anlegsfasen.®

Alle de krav blev afvist af’ den forhenvarende IA-regering. Men Alcoa har 100 ars erfaring 1 Alumi-
niumsbranchen, og deres storste styrke ma vare at have det ekonomiske sikkerhed under sig, da de 1
forvejen er forende pa aluminiumsbranchen, som gor at de kan vente 1 artier til et land endelig ac-
cepterer deres krav. Lige nu har Grenland begyndt at fokusere pa andre muligheder, som er de an-
dre naevnte projekter 1 denne speciale. Det paradoksale er bare at de projekter som Grenland vil give
tilladelse til at starte har tidshorisonter som ikke er sa lange. Hvad sker der sa, nar disse miner luk-
ker? Alcoas hab er vel at det bliver deres tur til at abne, og at de denne gang vil mede en Grenland

okonomisk 1 knae, og villig til at acceptere noget som helst.

Den nye Siumut-regering har meget travlt med at finde muligheder til at skabe det skonomiske
boost som Grenland har brug for. Dette har medfedt at Alcoa er kommet pa banen igen. Sa det er
kun fremtiden der vil vise om Grenland var den der tabte allerede 1 2007, da Memorandum of Un-

derstanding blev underskrevet.

48 “Grenland giver sig ikke pé skatten”Af Bent Hojgaard Serensen, Berlingske Media, Vibe Hyltoft, Fredag den 7. december 2012,
09:07 http://www.business.dk/node/23711994
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4.2 London Mining Greenland

London Mining blev grundlagt 1 2005, af’ Chris Brown og Graeme Hossie, samme ar formaede de
to herrer at fa licenser til forundersogelser af Isua. London Mining har 3 kontorer pa verdensplan,
et hovedkontor 1 London, en 1 Sierra Leone og en 1 Nuuk. ISUA-projektet, som London Mining

Greenland’s projekt 1 Isua kaldes, er beliggende 150 Km nord-ost for Grenlands hovedstad Nuuk.*

2 R
Q. o
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5 & oAsian, Rastitdirekioratét, @ GST
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0 50061000(1500(2000625000 n .

Billede I: Kort over licensomrdde nr. 2013/3 1, hvor London Mining Greenland har et udnyttelsestilladelse gaeldende
indtil 2042. Omrddet deekker 290 km?. Kortet er hentet p& www.nunagis.gl, forkortet link: http://goo.gl/9id9JR (Hentet
1 6. Februar 2014).

Formalet er at udvinde 15 mio. tons jernmalm pr. ar over 15 ar, med mulighed for at forleenge pro-
duktionen med yderligere 15 ar, safremt mulighederne bekreaftes af proveboringerne 1 anlegs- og
driftsfasen. Jernkoncentratet fra Isua siges at veere af hoj kvalitet, da den indeholder ca. 70,2% jern,
(Fe,).>® Jernmalmen skal udvindes pé kanten af indlandsisen. Det betyder at der skal anlegges en
havn i Taseraarsuk-bugten inde i Nuukfjorden, ca. 70 km nordest for Nuuk.’! Derfra skal der an-

leegges en vej pa 105 km ind til jernminen.®? Derudover skal der sandsynligvis anlegges et landings-

¥ ISUA-SIAs. 1, 2012

S0 ISUA-SIA s. 3, 2012
SUISUA-SIA, 5. 236, 2012
52 ISUA-SIA, 5. 23, 2012
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bane, som flytypen DASH kan lande i, et procesanlag der skal omdanne jernmalmen til jernkoncen-
trat, og et rorledning pa 105 km langs vejen til havnen der skal transportere jernkoncentratet, til Eu-

ropa eller Kina.?

London Mining Greenland fik 1 oktober 2013, et udnyttelsestilladelse pa et omrade som er pa 290

Km? i Isua, licensen er galdende indtil 24. oktober 2042.°*

4.2.1 Okonomisk aspekter

Isua-projektet er estimeret til at veere en investering pa 13,8 mia. DKK.%® Det forventes at disse 13,8
mia. DKK vil veere tilbagebetalt 3,5 ar inde driftfasen.’® London Mining Greenland forventer at
betale 28,5 mia. Kr. 1 selskabsskatter og afgifter, 1 den scenarie at projektet korer 15 ar. Mens projek-
tets arbejdskraft bade 1 anlaegs- og driftsfasen vil betale 3,8 mia. DKK 1 indkomstskat. Hvoraf 278

mio. DKK af disse vil veere fra arbejdskraften i anlegsfasen.®’

Arbejdskraftsbehovet fra Isua-projektet er sa stort at London Mining Greenland ikke forventer at
kunne regne med lokal arbejdskraft. Derfor forventes det at storstedelen af arbejdskraften vil impor-
teres fra bade Kina og vestlige lande. Isaer 1 anlaegsfasen, forventer projektmagerne at arbejdskraften

vil importeres, da det siges at ca. 90% af den udforte arbejde, vil laves af importeret arbejdskraft.>?

Tabel 4.1 - Forventet antal arbejdskraft i anlegsperioden.

2014 2015 Totalt

(Kilde: 120:2014 ISUA-SIA)

I de forste 5 ar af driftfasen, hvor der vil vaere behov for 680 arbejdere 1 gennemsnit aret rundt, vil
55% af arbejdskraften besta af medarbejdere fra vestlige lande og Grenland. Mens 45% vil besta af

arbejdere fra Kina. Mens det er tanken at fra driftfase-ar 5, hvor der vil vere behov for 810 arbejde-

55 [SUA-SIA, 5. 2-3, 2012
5% List of licences, s. 12, 2014

% ISUA-SIA, s. 52, 2012, Det skal anmzrkes at langivere/investorer ikke er kendt for at kraeve preacis samme beleb tilbage. De er
altid renter og provisioner. Sa det betyder ikke at London Mining kommer til at have et overskud pa 13,8 mia. Kr. i forste 3,5 ar af
driftfasen. Tallet vil veere hojere, da der ogsa er renter der skal betales.

5 ISUA-SIA, s. 53, 2012
STISUA-SIA, 5. 119, 2012
58 JSUA-SIA, s. 126, 2012
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re 1 gennemsnit aret rundt, vil arbejdskraften besta at’ 45% arbejdere fra vestlige lande, og 55% ar-

bejdere fra Gronland.>

59 ISUA-SIA, s. 121, 2012
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4.3 Tanbreez Greenland A/S

Navnet TANBREEZ er en forkortelse for de metaller, man planlegger at udvinde. Som er
eudialyt®, som indeholder Tantal, nr. 73 i det periodiske system, som forkortes til Ta.®! Eudialyt in-
deholder ogsd Niobium, som er nr. 41 i det periodiske system og forkortes til Nb%2. REE er et forkor-
telse af sjeldne jordarters metaller pa engelsk (Rare Earth Elements) og Z star for zirkoniumoxid).
Heraf TANBREEZ.% TANBREEZ-projektet ligger i Killavaat Alannguat, pa dansk Kringlerne, i
Kommune Kujalleq i Sydgrenland. Minen ligger i bunden af Kangerluarsuk fjorden, som ligger
mellem Narsaq og Qaqortoq.%*

S
G
oﬁ%
T — — ) 2
0 1200 2400 3600 4800 6000 n © Asiaq, RastofdireKipratet, © GST,

Billede 2. Kort over omrddet hvor Tanbreez Greenland, vil dbne en mine. Billedet er et screendump fra nunagis.gl, for-
kortet link: http://goo.gl/4aujMf (Hentet | 6. Februar 2014).

60 eudialyt indeholder Tantal (Ta), se: http://www.denstoredanske.dk/It, teknik og naturvidenskab/Geologi_og kartografi/Minera-
ler/eudialyt

61 Tantal er grundstof nr. 73 1 det periodiske system. Se: http://www.denstoredanske.dk/It, teknik og naturvidenskab/Kemi/
Grundstoffer/tantal

62 Eudialyt indeholder ogsa Niobium, nr. 41 i det periodiske system. Se: http://www.denstoredanske.dk/It, teknik og naturviden-
skab/Kemi/Grundstoffer/niobium

63 Tanbreez-SIA, s. 8, 2012
6% Tanbreez-SIA, s. 6, 2012
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Hensigten med denne projekt er at udvinde rastoffet kakortokit, som bestar af tre forskellige lag, ar-

fvedsonit (sort), eudialyt (rod) og feldspat-nephelin (hvid).®

Tantal anvendes 1 legeringer (sammensmeltninger med andre metaller66), kondensatorer 1 elektro-
nisk udstyr, mobiltelefoner og 1 andre elektronikbrancher sasom rum- og bilindustrien. Mens Niobi-
um anvendes ligeledes til legeringer for at ege styrken af stal samt i legeringer med superledende

egenskaber. Zirkonium anvendes ogsa i legeringer, og i keramik, avanceret keramik.%’

Markedet for sjeldne jordarters metaller er 1 disse tider voksende. Grunden til det er, at kunderne er
producenter af varer som vindmeller, genopladelige batterier, hybridbiler, berbare computere, mo-

biltelefoner og Ipods.®

4.3.1 Direkte okonomisk pdavirkning

Tanbreez forventer at der vil blive brug for 30-40 ansatte under anlaegsaktiviteterne, som forventes
at starte 1 2015. Mens aktiviteterne der vil vare minimum 2 ar, vil kreeve op til 120-140 anlaegsarbej-
dere 1 sommermanederne mellem 2015 og 2017. Tanbreez forventer, at mange af de ansatte 1 an-
leegsfasen vil veere fra lokalsamfundet og vil fortsaette 1 2017, nar driften starter. Den permanente

minelejr vil vaere etablereti 2015 og i drift fra 2017.57

I driftfasen, som vil vare 10 ar, forventer Tanbreez at der vil vaere behov for 80 ansatte aret rundt.
Ud af disse arbejdere forventer Tanbreez at 90%, som er 72, vil vere fra lokalsamfundet, mens 8,

som ogsa er svarende til 10% vil vaere ikke bosat i Grenland.”

Tanbreez har budgetteret at de 80 ansatte vil betale 12.908.000 DKK 1 skat om aret. Dvs. at de 1
lobet af driftsperioden pa 10 ar vil betale 129 mio. DKK 1 skat. Hvis skattebetalingerne fra anlags-
perioden regnes med, vil der blive 1 betalt 153,7 mio. DKK 1 alt, 1 indkomstskat. Baggrunden for
disse tal er nuverende skattesatser, og lovgivning omkring skattebetaling for tilkaldt arbejdskraft.

Skattesatsen for lokale arbejdere er pa 45% 1 Kommune Kujalleq, mens arbejder ikke bosat 1 Gron-

land vil betale 35% 1 skat.”!

65 Tanbreez-SIA, s. 7, 2012

66 Betydning af legering: http://ordnet.dk/ddo/ordbog?query=legering
67 Tanbreez-SIA, s. 8, 2012

68 ibid.

59 Tanbreez-SIA, s. 90, 2012

70 ibid.

1 ibid.
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Tabel 4.2 - Forventede indkomstskatter i driftsperioden af Tanbreez-projektet.

Forventet Arlig Arlig Samlet
antal indkomstskat indkomstskat indkomstskat 10

medarbejder | (i 1.000 kr) pr. person ar (1.000 DKK)
e (i 1.000 kr)

Forventet antal lokale medarbejdere 388 103.880
(90%) ‘ ‘

Forventede arbejdere, ikke bosat i : 25.200

Grgnland

129.080
(Kilde: 100:201 3 Tanbreez-SIA)

Tanbreez forventer at betale 1.021 mio. Kr. 1 selskabsskat 1 lobet af driftsfasen pa 10 ar.72 Som det
kan ses pa tredje kolonne kommer lokale medarbejdere til at betale 144.300 Kr 1 skat pr. ar mens
udenlandske arbejdere kommer til at betale 315.000 Kr 1 skat pr. ar. Grunden til det er ifolge rap-

porten at udenlandske arbejdere kommer til at besidde specialiseret del af arbejdet.

4.3.2. Tanbreez bedt om at lave en ny VSB

I Januar 2014 forklarede Naalakkersuisoq for Rastoffer Jens-Erik Kirkegaard til netavisen www.ser-
mitsiag.ag at Tanbreez Greenland at blevet bedt om at lave en ny SIA, hvor et projekt om et bear-

bejdningsanleg er inkluderet. Han begrunder Naalakkersuisuts enske saledes:

Selvstyret finder at bade VSB-redegorelsen (vurdering af samfundsmassig baredygtighed, red.)
og VVM-redegorelsen (om milje, red.) er mangelfulde, fordi de bygger pa, at oparbejdningen

skal forega i udlandet.”

Dette betyder at tallene som er blevet fremstillet 1 det ovenstaende tekst ikke kan tages som endelige
tal. I artiklen er det endvidere nevnt at Tanbreez estimerer investeringshehovet til at vaere mellem 3
og 4 milliarder kroner, hvis projektet skal inkludere et bearbejdningsanleg. Behovet for arbejdskraft
siges ogsa at stige til 160 ansatte, mod 80 ansatte pa den scenarie omtalt jevnfor. Ligesom det for-

ventede godkendelsestidspunkt for projektet er ikke leengere 2014, og er nu “for denne regeringspe-

riode slutter”’*

72 Tanbreez-SIA, s. 99, 2012

73 http://sermitsiaq.ag/kirkegaard-tanbreez-ikke-blevet-afvist
7+ Naeste valg til Inatsisartut kan ske senest marts 2017. Men der var valg 28. November 2014.
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Men Naalakkersuisuts enske om at der skal vaere et bearbejdningsanleg med 1 neste VSB-redegorel-
sen ser ud til at vaere svaert at imedekomme fra Tanbreez Greenland’s side. Idet ejeren Greg Barnes

citeres 1 samme artikel for at have sagt:

- Selve den kemiske adskillelse af eudialytten 1 de forskellige produktdele kan ikke ske 1 Gron-
land, bade af miljomassige eller rentabilitetsgrunde. For eksempel skulle vi importere en masse

syre, faktisk vasentligt mere end vi ender med at eksportere af produkt.”

4.4 Greenland Minerals and Energy

Greenland Minerals and Energy A/S (GME) er et Australsk ejet firma der vil udvinde sjeldne jord-
arter 1 Kuannersuit, (Kvanefjeldet pa dansk) tet pa Narsag-by 1 sydgrenland, 1 licensomrade nr.
2010/02. GME har stadig kun en mineralefterforskningslicens. Derfor er der endnu ikke blevet ud-
arbejdet en Vurdering af Samfundsmeassig Baredygtighed (VSB). Men sigter pa at kunne starte 1 ca.
2017 eller 2018.

GME planlegger at producere 282.000 tons mineralkoncentrat om aret og forventer ievrigt bipro-
duktion af zinkkoncentrat pal3.000 tons og 16.000 tons flusspat om aret. Produktionens omfang

forventes at kreve 1 skibsanlgb om maneden.

Billede 3. Kort over omrddet hvor Greenland Minerals & Energy, vil dbne en mine. Omrddet som har tilknytning til
GME har nummeret 2010/02. Billedet er et screendump fra nunagis.gl, forkortet link: http://goo.gl/2jIxP3 (Hentet 24.
Februar 2014).

7> ibid
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4.4.1 Okonomiske aspekter

Anlaeg af minen vil kreve cirka 1.000 ansatte og vil vare 2 ar. GME planlegger 1 storst muligt om-

fang at knytte lokale underleveranderer og ansatte til anlegsprojektet

GME forventer at kunne ansatte op til 218 lokale arbejdere, nar minen er i drift. Hertil skonnes det
at der vil vaere behov for ca. 165 tilkaldte specialister. Nar minen er i drift, vil den vere en af ver-
dens storste producent af sjeldne jordarter uden for Kina. Minens levetid er mindst 50 ar, og den vil
fa en omsatning pa cirka 2 milliarder kroner (DKK) arligt. GME forventer at skulle betale omkring
300 millioner kroner arligt 1 selskabsskat til landskassen, hvortil kommer beskatningen af ansatte og

underleverandorer.”®

78 GME preasenterer plan for mere enkel minedrift: http://gme.gl/gme-praesenterer-plan-mere-enkel-minedrift

Udgivet 21/10/2013
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Estimerede indkomstskatter

Greenland Minerals & Energy er ikke naet sa langt 1 planlaegningsprocessen og har derfor endnu
ikke beregnet hvor meget Gronlands landskasse vil fa 1 indkomstskatter. Men da indkomstskatten for
ca. 350 er et relativt vaesentlig belob 1 Gronlandsk kontekst er det nedvendigt for denne speciales

konklusioner, at komme med et skon pa hvor stort et belob der er tale om.

Jeg har derfor valgt at bruge Tanbreez-projektet et estimeringsgrundlag for GME’s lenomkostninger.
Tanbreez-projektet er 15-20 Km vek fra GME-projektet. Hvis de to miner skal vere drift 1 overlap-
pende tidsrum kan det teenkes at lonforhold vil veere omtrent det samme, da det kan tenkes at de vil
konkurrere om arbejdskraften. Men da GME’s mine vil vere tet pa Narsaq, kan det tenkes at det er

et fordel for den ansatte og GME, derfor valger jeg at nedjustere mine estimater med 10%.

Tabel 4.3 - Estimater for drlige indkomstskatter for GME’s ansatte, pd baggrund af Tanbreez’s estimater

Tal fra Tanbreez Tal for GME

A C=BI/A D E = (B/
A)*D*0,75

Forventet antal Arlig Indkomstskat Forventet antal Arlig
medarbejdere | indkomstskat pr- medarbejdere | indkomstskat
(i 1.000 kr) medarbejder (Jeevnfer nevnt | (i mio. kr)
pr. ar antal) (egen estimat)
(i 1.000 kr)

Forventet antal
lokale medarbejdere
(90%)

Forventede
arbejdere, ikke bosat
i Grgnland

Det kan godt vaere at tallene der fremstilles her er anderledes end GME’s fremtidige tal, men det vil

trods alt betyde at et relevant hul forbliver dackket 1 denne speciale.

54



4.5 True North Gems

True North Gems (TING) er et rubin-udvindingsselskab som i starten af 2014 underskrev et udvin-

dingstilladelse med Selvstyret. TNG’s kommende mine, som kaldes Aappaluttoq-projektet ligger teet
pa Qeqertarsuatsiaat, en bygd beliggende syd for Nuuk, mellem Nuuk og Paamiut. Et omrade, som
er kendt for sine rode rubiner. TNG forventer at starte anlaegsbyggeriet 1 nar investorerne er fundet,

og de mener at de kan findes relativt nemt.

4.5.1 Skatter

TNG vurderer at minen vil generere 16 millioner dollars (90 millioner DKK) 1 skatter 1 lobet af’ mi-
nens levetid. Antagelsen er baseret pa at skattesatsen er 37 %, produktivitet, og at det maksimale

malm udvinding vil opnas 1 tredje ar, og en rekke tekniske og markedsmaessige antagelser.

TNG forventer at de ved fuld produktion vil have 80 personer ansat i projektet, hvoraf 15 fagfolk.
Tallene viser 1 alt 84 og 15 fagfolk 1 ar 2, og 1 ar 3-9 ligger det arlige antal medarbejdere pa 1 alt 87,
herunder 15 fagfolk. I lebet af minens levetid, forventer TNG at indkomstskatterne vil vaere 89,9
mio. kr. Ud fra lenninger pa 261,6 mio. kr. Hvilket betyder at TNG forventer at skulle betale 180

mio. kr. i lebet af den levetid.””

7TNG VSB-Udkast, s. 104-106, 2013
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4.6 Ironbark Zinc Ltd. - Citronen fjord

Ironbark Zinc Ltd. er en minefirma med hovedsade 1 Australien, som vil udvinde Zinc 1 nordkysten
af Gronland, inde 1 Grenlands nationalpark. Ironbark forventer at minens levetid kommer til at
vare 14 ar. I de 14 ar forventer Ironbark at skulle omsatte 5,65 mia. USD, som er ca. 30,5 mia
DKK, (i 2014, april kurser), derimod forventer de at driftomkostningerne vil veere 3,42 mia. USD,
som er ca. 18,5 mia. DKK.

Ironbark forventer at bruge 280 mio. kr. pa indkomster om aret, hvoraf 100 mio. kr. vil ga til Selv-
styret som indkomstskatter, disse indkomster forventes at komme fra 300 fuldtidsansatte. 300 stem-
mer ikke overens med Til Gavn for Grenland’s tal, da de siger at dette projekt vil beskeftige 450
personer. Pa den anden side, hvis de 300 skal dele 280 mio. kr. 1 indkomst for skat, betyder det at de

vil gennemsnitligt fa over 900.000 kr om aret. Sa Til Gavn for Grenlands tal er lidt mere sandsynlig,

Néar minens levetid er slut, forventer Ironbark at have betalt 2,2 mia. kr. 1 selskabsskatter.”®

78 Det har ikke veeret muligt at finde kilder, hvor Ironbark selv anforer hvor meget de forventer at skulle betale 1 selskabsskat, derfor
bruges tal fra rapporten Til Gavn for Grenland
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4.7 Akkumulation af de 5 projekter

Tallene der fremvises 1 denne del skal tages med et gran salt. De fremviste er bearbejdede tal, pa
baggrund af data hentet pa projekternes hjemmesider, rapporter, nyheder osv. Tit er tallene kun
pejlemarker for hvad der er det sandsynlige, og viser nodvendigvis ikke et eksakt billede af fremti-
den. Der er (nasten) altid noget uforudset, der kan komme ind 1 billedet og fa tallene til at @ndre sig.

F.eks. kan krige og finanskriser opsta 1 fjerne lande og pavirke udviklingen anderledes, ogsa 1 Gren-

land.

For det andet har projekt-virksomheder nogen gange kommet med et tal pa hvor mange selskabs-
skattekroner de kommer til at betale i lobet af et antal ar. Men den er ikke specifikt lavet et tidsserie
over hvor meget de vil betale ar 1, ar 3 eller ar 7. For det er naeppe sandsynligt at et rastof mine der
har lovet at betale 1 mia. kr over et 10 ars driftsperiode vil betale f.eks. 100 mio. kr hver ari et 10 ar.
Fordi det forste skridt 1 selve processen mod et realisering af et rastofprojekt er at finde finansiering,
Hyvilket betyder at minen vil starte med et minus pa kontoen. Og forst nar kontoen begynder at sta
pa plus kan minen starte med at betale selskabsskat. Hvilket vil @ndre markant pa hvordan denne 1

milliard pa selskabsskat er fordelt over 10 ar.

Ud fra de forrige beskrivelser af de 5 rastofprojekter har jeg udviklet et excel ark der automatisk
danner et tabel, pa baggrund af” de noegletal der prasenteres af rastofprojekterne. Dvs. hvis et nogle-
variabel @ndres f.eks. startar, eller forventet storrelse af skattebetalinger vil tabellerne @ndre af sig

selv. Baggrundstallene, som stammer fra de forrige naevnte kilder kan ses 1 nedenstaende tabel.
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Tabel 4.5 - Hvordan de 5 rdstofprojekter har sat deres nogletal, anno fordr 2014

U
\%

Forventet start pa anlaeg:
Antal driftar
Antal anlaegsar

Tilbagebetalingstid af
investering efter driftstart, ar

Antal skattebetalingsar

Investeringsbehov i opstart,
mio. Kr.

Forventet selskabsskatter og
afgifter hele drift. i mio. Kr.

Indkomstskatter i anlaeg og
drift i mio. Kr.

- indkomskatter fra anlagsfase
i mio. Kr.

- indkomskatter i driftsfasen, i
mio. kr.

- indkomskatter fra anlagsfase
i mio. kr. pr. ar

- indkomskatter i driftsfasen, i
mio. kr. pr. ar.

Selskabsskat pr. ar i
skattebetalingsarene

Antal medarbejdere i alt, drift
- Indenlandske, drift

- Udenlandske, drift

London Tanbreez | Greenland True IronBark
Mining Greenland | Minerals North

Greenland and Gems
Energy

2015 2018 2015

14
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4
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Kilder: Opsummering af projektpreesentationerne som starter i denne kapitel

Denne tabel giver os et grundlag til at lave en reekke mulige scenarier for hvordan Grenlands eko-

nomi kan udvikle sig de naeste 10-20 ar. Det skal huskes at disse tal kan @ndre sig markant, hvis for

eksempel London Mining finder grundlag for muligheden for at udvinde 1 flere ar, og dermed beta-

ler mere i skat. Men jeg har valgt at holde tallene til hvad der bliver anslaet af mineselskaberne.

Hvis vi laver en histogram ud af informationerne pa tabellen vil, det udlede figuren pa nzste side.
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Figur 4.1 - Selskabs- og indkomstskatter pr. dr, pd baggrund af negletal i forrige tabel.
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Selvom, figuren som sagt skal tages med et gran salt, har vi nu et billede pa hvad der kan ske, hvis
projekterne holder hvad de lover. Det kan siges at denne diagram viser et optimistisk scenarie, men 1
betragtning af at Naalakkersuisut 1 deres rastofstrategi setter som malsaetning at der fremover skal
altid veere mellem 5 og 10 aktive miner, kan dette figur ses som et validt bud pa et muligt fremtids-

scenarie, hvis man altsa tager Naalakkersuisut’s briller pa.
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Hvis nu vi tilfejer selvstyrelovens og lovgivning om rastoffondens virkning pa disse indtegter fra ra-

stotbranchen, sa far vi denne figur:

Figur 4.2 - De fem rdstofprojekters skonomiske virkning.
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Kilde: Egne beregninger

Som det kan ses, vil Grenland ikke opna ekonomisk selvsteendighed pa disse 5 projekters skatter, da

bloktilskuddet ikke vil veere fuldstendig aftaget.

Det skal huskes at figuren er blot en billede af et scenarie hvor, kun selskabsskatter og indkomstskat-
ter er med. Dermed sagt at indirekte indtegter fra multiplikatoreffekter og inducerede effekter ikke
er med endnu. Disse endnu ikke inkluderede kommer ogsa til at gavne landkassen. Hvor stor effek-

ten vil veere skal vi herefter prove pa at satte tal pa.
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4.8 Beregning af afledt effekt

Induceret beskeftigelse er ligesom det tredje led 1 multiplikatoreffekten. Da det handler om arbejds-

pladser der bliver skabt af det egede aktivitet og privatforbrug 1 samfundet.

For at kunne regne os frem til hvor mange inducerede arbejdspladser der kan blive skabt, er vi nodt
til at vide hvor mange der er direkte, indirekte arbejdspladser, og regne os frem til hvor mange pen-

ge privatforbruget vil stige med.

For at regne os frem til privatforbruget er vi nedt til at kende personskatteforhold 1 Grenland. Gren-

lands skatteforhold er saledes anlagt 1 Grenland anno 2014:

Tabel 4.6 - Grenlands indkomstskatteforhold anno 2014

Galdende for Type Takst

Lokale arbejdere Standard fradrag kr 10.000

Personfradrag kr 48.000

Landsskat [ %

Falles kommunal skat 6 %

Kommuneskat Qaasuitsoq 28 %

Qeqqata 25 %

Sermersooq 25 %

Kujalleq 28 %

Samlet skatteprocent for 42-45 %
lokale

Udenlandske arbejdere Skatteprocent (Bemzrk: ingen fradragsret) 35%

Kilde lokales skatteprocenter: http://www.sullissivik.gl/Emner/Penge og SKAT/Skattepligt/Skattekommune--Generelt-
om.aspx?sc_lang=da-DK

Kilde for udenlandske arbejderes skatteprocent: §72 a. i http://lovgivning.gl/lovirid={50D6D5D7-85E9-4B4E-8866-985A-
CBCB575F}

Ud fra ovenstaende informationer kan vi sa lave to forskellige beregninger, som er hvor stor privat-
forbruget kommer til at stige 1 Gronland og hvor meget mere skattekroner landskassen kommer til at

have. Ligningen for et lon udbetaling:

Disponibel indkomst = (bruttolen - fradrag) x (1-skatteprocent) + fradrag
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Tabel 4.7 - Rastofprojekternes forventede antal ansatte (direkte jobs)
Direkte jobs | Projekt 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Arbejdere GME - - - 28 218

i drife, - EE—— S S — L

indenlandske = IRONBARK - {1501 150§ 150 i 150
LMG - - 358 358 358

TANBREEZ - 20 120 T2

TNG 69 69 69 69 69
Indenlandske arbejdere i alt 69 291 649 867 867
Arbejdere GME S - T
i drift, S R — — OSSR S O
udenlandske  IRONBARK - ' L 150 150 |

LMG -1 - 14030 403 403
TANBREEZ - 8 8 8 8

TNG I5. 15 U5 15 5

Udenlandske arbejdere i alt

84 464 1225 1.608 1608 1444 1444] 1444

Kilde: Projekternes hjemmesider og rdpportén
Bemeaerk: LMG's tal er gennemsnitsestimat af heleperioden og at tal for Ironbark er egne estimater.
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Hvis nu Grenlands beskaftigelsesmultiplikator til den tid ogsa er 0,3877, kan det forventes at yderli-
gere indirekte jobs vil skabes. Der er dog risiko for at noget kan istedet for at ga til den Gronlandske
okonomi kan ga til import. Derfor velger jeg, som sagt, at nedjustere til 0,35. Hvilket 1 s& fald vil

skabe disse antal jobs 1 Gronland:

Tabel 4.8 - Indirekte jobs, der bliver skabt hvis beskzftigelsesmultiplikator pa 0,35

Indirekte 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2026 2027 | 2028

GME
IRONBARK

TANBREEZ

Bemerk at det er disse indirekte jobs, der tidligere er omtalt 1 dette speciale under kapitlet om lov-
givninger. Og at det er disse jobs der vil betale skat som ikke vil ga til reduktion af bloktilskuddet og

rastoffonden. Hvilket vil sige at skatten der betales at disse job vil direkte ga til landskassen.

Herfra skal jeg beregne hvor meget privatforbruget kan forventes at stige og hvor meget mere land-
skassen vil fa 1 indkomstskatter. Men problemet er at vi kun kender skattesummet, og dermed ikke
ved summen af det udbetalte lon, og hvordan det udbetalte lon er fordelt mellem udenlandsk og

indenlandsk, hvilket er nedvendig for at bestemme privatforbrugets stigning indenlandsk.

Da vi pa baggrund af projektprasentationerne tidligere har en ide om hvor mange direkte jobs der
kommer til at bliver skabt og hvor mange skattekroner disse vil betale 1 indkomstskat kan vi beregne

hvor meget en enkelt ansat 1 minedrift vil betale 1 skat.

Ifolge de indsamlede data kommer der til at veere 1.608 ansatte 1 rastofbranchen 1 ar 2020, som vil
tilsammen betale 346 mio. kr. 1 indkomstskat. Dvs. at et arbejder 1 der er ansat i minerne vil betale
220.000 Kr 1 indkomstskat om aret, savel som lokal og udenlandsk arbejdskraft. Hvis vi antager lo-
kal arbejdskraft betaler 200.000 Kr. i gennemsnit 1 skat om aret. Sa vil det betyde at for skat vil hver
lokal arbejder tjene 200.000/0,45+58.000 = 504.222 Kr., under forudsatninger af at der betales
45% 1 indkomstskat. Dette betyder sa at lon efter skat for den lokale minerarbejder bliver 504.222Kr

- 200.000Kr = 304.222 Kr om aret. Lad os sige at MPC (marginal propensity consume) er % eller
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75%. Sa vil der komme 226.833 Kr. mere i lokal forbrug pr. person. Hvis vi ganger det op med an-
tallet at' lokal kommende antal arbejdskraft, som er 867, betyder det at privat forbruget vil blive ho-

jere med knap 200 mio. kr.

Med disse tal kommer vi frem til denne tabel, som indeholder hvor meget Gronland vil modtage 1
skatter hvis de 5 projekter realiseres og hvis de betaler selskabsskat som forudset via deres rapporter

og hjemmesider, og hvis multiplikator effekt er pa 0,35.

Tabel 4.9 - Samlet skat, i mio. Kr.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2033 2034 2035

Selskabss 4071} 1480 1480
kattel" H H H H H H H H H : ' : : : : : : : : ] ]

— | 83 183 | 182 263 | 408 | 395 | 395 | 395 395 | 395 395 390 | 390 | 378 | 378 378 W8 277 w7 € &
skatter T e e e R S T T T S S S

Skatter
fra
indirekte
effekt

I alt 0 100 220 222 1 315§ 534 | 525 | 915 915 | 3506/ 4986 4986 4927 4927\ 4741\ 47411 4741\ 4741 4405 4405 1561i 1561

Kilde: egne beregninger

Herfra skal vi se pa hvilke udfordringer Gronland ellers har, da det er relevant for den endelige dis-

kussion af hvordan fremtiden kan udarte sig.
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5. Gronlands fremtidige udfor-
dringer

Den teoretiske arbejdsstyrke har 1 de seneste 10 ar udviklet sig generelt stabilt. Ligesom 1 andre vel-
feerdslande er levealderen blevet hojere, og har givet grund til at hgjne pensionsalderen. Dette illu-

streres ved nedenstaende tabel.

Tabel 5.1 - Den teoretiske arbejdsstyrkes udvikling i Grenland, gennem de sidste 10 dr.

2005 2006 2007 2008 2009 2014

2010 2011 2012 2013

38709 38695 38652 38628

39778 39978 40156 40081 39.99%

Kilde: Grenlands Statistik. Anmaerkning: Ved at sige 'teoretisk arbejdsstyrke’ ses der bort fra fertidspensionister, andre
der i virkeligheden ikke kan arbejde, og aldre der stadig arbejder. Dermed szttes der kun tal pd befolkningsgrupper
ved hjeelp af befolkningsregisteret.

Siden 2005 har befolkningstallet 1 Gronland varet svingende 1 mellem toppen og bunden af de
56.000. Befolkningstallet var saledes pa sit hgjeste nogensinde 1 2005, med 56.969 indbyggere. I
2002 var den géet ned til 56.194, derefter er den ellers gaet op, og var pa 56.742, derefter er den
igen gaet ned og var 56.282 pr. 1. Januar 2014.

Tabel 5.2 - Hvordan forskellige befolkningsgrupper har udviklet sig igennem de sidste 10 dr.

2011

2012

56648 56462 56194 56452 56615 56749 56370

Befolkning i alt 56969

- Bern under 15 ar 14096 13760 13408 13006 12827 12690 12498 12136 12044

- Arbejdsstyrke 38695 38652 38628 39058 39778 39978 40.56 40081 3999

- Aldre personer 940 4110 4236 4426 4130 3847 3947 4095 4153 4242
Kilde: Grgnlands Statistik

Derudover er det ogsa nevneverdigt at antallet af born under 15 ar har veret nedadgaende de sid-
ste 10 ar. Antallet var 1 2005 pa 14.320, mens den er faldet ned til 12.044 1 2014. Hvis vi ser pa "l-
dre personer”, sa har antallet af dem gennemgaet en udvikling med knak 1 antallet, da pensionsal-

deren fra 2008 til 2010 er blevet hevet fra 63 ar til 65 ar.
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Ved indeksering af navnte befolkningsgrupper kan det ses at andelen af born som sagt har veret en
befolkningsgruppe som udskiller sig 1 sit nedgang. Kurven for indekset af @ldre personer har lavet
flere knak, 1 overensstemmelse med pensionsalderens trinvise stigning. I takt med faldet at bern og
unge bliver feerre og dermed indtrader 1 arbejdsstyrken, mens pensionsalderens stigning ogsa bidra-

get til arbejdstyrkens stigning;

Figur 5.1 - Indeks af udviklingen i af demografien, 2005 = 100
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Kilde: Grgnlands Statistik

Det betyder at Grenland har en stor demografisk udfordring i lige om hjernet, da born der bliver
fodt er blevet faerre, og at store argange, som dem der er fodt 1 60’erne ogsa skal pensioneres pa et

tidspunkt.

5.1 The 1 billion danish kroner question

I 2009 startede Skatte- og Velfeerdskommissionen, som er afsat af davaerende Naalakkersuisut sit ar-
bejde for at kortlegge en raekke udfordringer pa velferdsomradet. Som er indkomstulighed, skatter,
afgifter, tilskudsordninger, pensioner osv.” I Marts 2011 blev den endelige rapport udgivet, og kon-
klusionerne var klare. Grenlandske love pa skatte og velferdsomradet er skruet sammen pa en
made, at hvis ikke der kommer en lang reekke reformer, sa vil Grenlands skonomi blive alvorligt ud-
fordret, da den demografiske udvikling vil betyde at flere indbyggere skal blive forsergede end at
vare forsergere. Det betyder at hvis der ikke gores noget, sa vil selvstyrets kommende indtegter vil

ikke kunne daekke de kommende omkostninger, og fra 2010 til 2030, vil en ekonomisk kloft mellem

79 Kommissorium for og organisering af arbejdet 1 Skatte- og velfeerdskommissionen: http://goo.gl/ AxL.2Pa
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indtegter og udgifter udvikle sig. I 2025 er der nedt til at vere fundet nye 650 mio. kr. besparelser

eller indteegter, og i 2030 vil tallet veere teet pa 1 mia. kr.8

Figur 5.3 - Selvstyrets forventede finansieringsunderskud, ved en scenarie uden reformer
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Kilde: Vores velstand og velfeerd - krever handling nu. Sammenfatning af Skatte- og velfeerdskommissionens betaenk-
ning - Marts 201 |. Hentet fra: http://goo.gliwQXCtD

Kommissionens betenkning kommer som sagt med en lang rekke losningsforslag, ligesom graden af
ambitionerne helt klart afspejles af’ indholdsfortegnelsen, som indeholder kapitler om bern og unge,
uddannelse, boliger, @ldrepleje, socialeydelser, sarbaregrupper, pensioner, skatter og afgifter, naturre-
ssourcer og offentlig sektor.®! Hvis man kaster et blik over rapporten gar det op for en at det der i
virkeligheden er tale om er at befolkningens indkomster og levevilkar vil @ndres. Nogle kommer til
at fa mindre ud af lennen, mens andre vil fa mere ud af lennen. Men som et samfund, er der helt

klart nogle meget samfundsrationelle forslag, 1 nogens ojne.

Hvis vi absolut skal komme med eksempler pa forslag fra kommissionens beteenkning, kan det nok

siges at de @ndringer som vil have en pavirkning pa privatekonomien i samfundet er:

« at satte selskabsskatten op til 37% fra 30% (kapitel 9)

« at indkomstskatten settes ned til 37 % fra 42-45% (kapitel 9)

80 Vores velstand og velferd - krever handling nu. Sammenfatning af Skatte- og velfeerdskommissionens betenkning - Marts 2011:
http://goo.gl/wOXCtD

81 Oversigt over Skatte- og Velfeerdsbetenkningens kapitler og baggrundsrapporter http://goo.gl/srxRrm
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« at rentefradragsretten pa boliglan nedtrappes og (kapitel 4)

« at de offentliges boliger udlejes til det reelle pris, mao. at den kunstig lave pris afskaffes. (kapitel
4)

« og mange flere anbefalinger, som bade er mere 1 indtaegter og mindre 1 udgifter for selvstyret

der til sammen forventes at belebe sig op mod 1 mia. kr.

Dette betyder at Grenland udover skulle teenke over hvordan man kan vare uathengig at’ Danmark
som overforer 3,4 mia. kr. arligt 1 2009 veerdi, skal ogsa tenke over hvordan man skaffer 1 mia. arligt
om nasten 20 ar. Og nar Gronland skal finde ud af hvordan denne 1 mia. kroner skal findes bliver
det overhovedet ikke nemt, da det 1 bund og grund er valgeren der skal bestemme hvor den mia.

skal findes, og hvad der skal ofres.

5.2 Uddannelsesniveauet

Gronland har udover demografiske udfordringer ogsa udfordringer med at hejne uddannelsesni-
veauet. Ifolge Gronlands Statistiks tal over befolkningens uddannelse, havde 65 % af befolkningen 1
2003, i aldersgruppen mellem 20 og 59 folkeskolen som deres hojeste uddannelse.?? Mens 59 % af
samme aldersgruppe havde 1 2012 gjort folkeskolen faerdig, hvilket betyder at der 1 det storre billede
er en forhojelse af uddannelsesniveauet igang. Hvis vi indsnavrer aldersgruppen til 30-39 arige har
udviklingen fra 2003 til 2012 gaet fra 57 % til 44 %. Det vil sige at befolkningen 1 hojere grad vel-
ger at videreuddanne sig efter feerdiggorelsen af folkeskolen, hvilket er gleedeligt da Paldams diagno-
se for tilstedeverelsen af hollandsk syge 1 Greonland kan aftage ved hjlp af hejere uddannelse, pro-

duktion af varer og tjenester der kan salges til udlandet kan hejnes pa den made.

5.3 Delkonklusion

Under indledningen naevnes Lars Lund’s beskrivelser af to forskellige veje for Gronlands ekonomi
og athangigheden af bloktilskuddet. Den ene hvor Greonlands ekonomi voksede sig ud af” athaengig-
heden af bloktilskuddet fra Danmark, og den anden hvor Grenlands ekonomi velger at gennemga

en storre okonomisk transformation hvor en ekonomisk slankekur indgar.

82 Tal fra UDDISCPROB i Grenlands statistik statistikbank http://bank.stat.gl/database/Grenland/Uddannelse/Uddannelsesprofi-
ler/Uddannelsesprofiler.asp
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Det kan siges at disse to muligheder er pa skrivende stund under diskussion, men formen og kontek-
sten er flyttet til hvordan lovgivningen om rastoffonden skal vere. Lars Lund dikotomiske fremstil-
ling af fremtidens og spergsmalet om rastoffondens nuverende form skal bevares eller ¢j, er naesten

identiske sporgsmal.

Flere scenarier vil efterfolgende blive prasenteret og analyseret. Dette vil ske hovedsageligt ved
hjeelp af det prasenterede teori om ny-institutionalisme, hollandske syge, samlede data og prasente-
ret lovgivning. Men ogsa et scenarie hvor det diskusketeres mulighederne for at komme med @n-

dringer til rastoffondens lovgivning vil blive diskuteret

Hyvis lige gennemgar punkter som er blevet beskrevet 1 denne speciale indtil videre:

I.  Vihar under teorierne hort om ny-institutionalisme, der har tre teorigrene. De skal bruges som

diskussionsverktej, herefter.

II. Vi har under lovgivninger hort og set hvordan selvstyreloven har dannet rammerne for et mulig
Gronlands ekonomisk udvikling. Vi skal ogsa antage herfra at selvstyreloven ikke er lengere til

diskussion, altsa vi udelukker sandsynligheden for at den kan @ndres.

III. Vihar ogsa under lovgivninger hort om hvordan loven om Grenlands rastoffond er konstrueret

og hvor meget den vil modtage fra rastofindtagterne.

IV. Vi har under kapitlet om de sakaldte realistiske rastofprojekter hort om hvor meget de har lovet
at skulle betale selskabsskat, hvor mange ansatte de kommer til at have og hvor mange ind-
komstskatter de vil generere, og faet estimater om hvor stor en multiplikatoreffekt dette kom-

mer til at have.

V. Vi har under beskrivelserne af Grenlands ekonomi set hvor afthengig Grenland er af uden-

landske overforsler. Og har lever under tilstande som minder om hollandske syge.

VI. Vihar ogsa hort Grenlands demografi er under en udvikling, som betyder at hvis der ikke gores

noget sa vil der 1 2040 mangle op mod 1 mia. kr. 1 landskassen.

VII. Greonland er en territorial autonomi og demokratisk land, som styres af folkevalgte politikere
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VIII. Vi har erfaret at multiplikatoreffekten i Grenland er ca. 0,38

Disse 8 navnte punkter er 1 samspil med hinanden, men det akkumulerede effekt ath@nger 1 hoj
grad af hvordan Grenland vealger at agere. Herefter vil jeg prastentere forskellige scenarier som vi-
ser hvordan fremtiden kan udvikle sig, og hvilke samfundsekonomiske og politiske udfordringer

Gronland kan made.
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6. Scenarier

Jeg har valgt at lave 3 scenarier, som er ”den norske model”, ”Grenlandske model”, og ”mix model-
len”. Jeg har forudsat 1 alle scenarier at Gronland vealger at reformere skatteomradet, for gennem-
skuelighedens skyld, jeg har rundt regnet at hvis landskassens budgetunderskud skal betales af ra-
stoffonden, sa vil der 1 2030 vere ca. 8 mia. kr. feerre 1 fonden og husk endelig at belobet som rastof-

fonden vil g glip af, vil vokse med arene, og teoretisk skubbe det ekonomiske selvstendighed lenge-

re ud 1 fremtiden.

Derudover viser de tal der prasenteres at der fores en generelt uforandret finanspolitik udover re-

former pa skat, som er jf. neevnte. Uforandret finanspolitik implicerer ogsa at aktiviteter der ikke er

rastofrelaterede ikke vokser betydeligt.

Jeg har ogsa valgt at lave en fiktiv rente pa de rastoffond-scenarier jeg har lavet, den har jeg sat til at

vaere 5%, ligesom Til Gavn for Grenland-rapporten har sat den saledes.?®

83 Til Gavn for Gronland, 2014, s. 20
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6.1 Den norske model

Hyvis vi nu forestiller os at Gronland vealger at gemme alle rdstofindtegter 1 fonden, hvilket ogsa er kendt

som det norske model, skal vi forvente at selvstyrets indtaegter kommer til at falde, da det lilla omrade
ikke vil figurere 1 det arlige indtaegter til landskasse. Det ville betyde at landkassen kommer til at lide
underskud da rastofindtaegterne vil give Danmark retten til at trakke noget af bloktilskuddet fra,

med hjemmel i selvstyreloven. Et belob der svarer til det bla omrade.

Figur 6.1 - Den norske model
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Kilde: Egne beregninger

Men da rastoffondens indhold vil have renter, hvis man beslutter at kun renterne ma overfores til
landskassen, sa vil den ekstreme fald 1 selvstyrets indtegter der vil ske fra 2022 til 2024 kun vare et
arti. Hvis rastoffondens indhold kan hvert ar give 5% 1 afkast. 1 2034 vil rastoffondens indhold vaere 1
stand til at give 2,8 mia. kr. 1 rente. Som er et belob der ikke vil kunne erstatte bloktilskuddet fra

Danmark.

Da alle renterne vil veere trukket ud af fonden hver ar, vil rastoffonden ikke kunne indeholde endnu

end lige under 60 mia. kr.
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Figur 6.2 - Fondens akkumulering ved “norsk model”
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Kilde: Egne beregninger

Rent teoretisk er der flere faktorer der taler for at det blive neermest umuligt at gennemfore et lov-
givningsforslag der vil transformere den nuverende Grenlandske lovgivning om rastoffonden til en

norsk model.

For det forste skal vi huske at Grenland er dybt athengig af bloktilskuddet fra det danske stat. Al
bloktilskuddet bliver brugt hvert ar. Dvs. den har institutionaliseret sig 1 det Gronlandske okonomi
og politik. Allerede der hvor man far at vide at man formentligt skal gennemga en finanspolitisk tor-
ke 110 ar vil det blive neermest umuligt at gennemfore en lov om rastoffonden der er baseret pa
norsk model. Da vi ikke kan med sikkerhed navne pa nuvarende tidspunkt hvordan Grenlands
okonomi vil haenge sammen om 20 ar. Et lovproces der handler om hypotetiske 10 ar og er dermed
mere idealistisk vil blive meget vanskelig at gennemfore via Grenlands parlament. Hvis vi nu tenker

med Rational Choice, hvad vil en politisk akter veelge: det sikre vej eller det usikre vej?

Det vil blive meget parlamentarisk vanskeligt at gennemfore en sparerunde pa 2 mia. kr. ud af en

budget pa 6 mia. Kr.

Den nuvarende lovgivning om rastoffonden er et tegn pa konsensus, ligesom historisk institutiona-

lisme vil sige det.
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Scenariet hvor alle indtegter gd til landskasse og blive brugt med det samme er ikke blevet foreslaet. Hvis

dette sker vil landskassen fa mange flere likvide midler den kan bruge af. Pa den made vil landskas-
sen ikke lide, men uden tvivl vil det skonomiske overflod fa konsekvenser, som inflation og som hol-
landske syge. Men sa vidt vides er der ingen partier 1 Gronland som har foreslaet ga den ene eller

den anden scenarie.®

Hvis vi forst forestiller os hvorfor denne lovgivning om rastoffonden er blevet til noget, skal vi grave
os tilbage til ar 2006. Dengang 1 2006 har rastofdirektoratet lavet en uran-redegorelse. I denne pu-

blikation er der tekster, hvor det forklares hvorfor Grenland skal have en rastoffond:

Nar et land udnytter naturressourcer, fremkommer ulemper som oftest med udgangspunkt i den
okonomiske athengighed, der kan opsta af aktiviteten, og de udsving, der kan forekomme 1 ind-
gening, I den forbindelse vil skonomien vaere underlagt de udbuds- og eftersporgselsmekanismer,

der eksisterer pa verdensmarkedet.

Det vil siledes kunne have en negativ indflydelse p& landets ekonomi, nar prisen pa ravaren fal-
der, hvis dette forer til, at den indenlandske eftersporgsel pa diverse varer og tjenester derved
falder, hvilket gor investeringer i landet usikre. Dette kan hurtigt hemme landets ekonomiske

vaekst.

Selvom udvinding af rastoffer pa denne made kan bringe et lands ekonomi i en sérbar position,
vil dette dog ikke nedvendigvis blive konsekvensen, og en lang rekke lande sasom Malaysia, Chi-
le og Tunesien har via rastofudvinding kunnet skabe en stabil og positiv ekonomisk udvikling

over en lengere periode.

Muligheden for en sadan positiv skonomisk udvikling foreges, nar der ivaerksattes en rackke til-
tag, for at reducere folsomheden. Som eksempel kan navnes forbrugs- og eftersporgselsdem-

pende tiltag sdsom etableringen af en oliefond 1 Norge, som vil kunne reducere effekten af oko-
nomiske udsving. I Grenland er der fremsat lovforslag om en lignende Rastoffond, som traeder 1

kraft s snart rastofindtegterne overstiger 5 millioner kr.#>

Denne citation er forst og fremmest refererende til noget historisk erfaring, som noget andre har
haft. For det andet udleder denne historiske erfaring andre har haft til en rationel konklusion at man
derfor ikke bor bruge rastofindtegterne med det samme da gkonomien kan blive for athengig af

rastofpenge, og at hvis nu rastofudvindingen stoppes, eller bremses, kan gkonomien lide af” at man

8+ Man kunne se pa stemmeresultatet af vedtagelsen af lovgivning om rastoffonden om der var nogen der havde andre meninger og
stemte imod lovgivningen 1 Inatsisartut, men Bureau for Inatsisartut kunne ikke finde afstemningsresultatet.

8 http://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoqg/Files/Publications/Raastof/ DK /Uranredegoerelse%20%20%20Bind %202 _dk -
slut 05%2006%202008.pdf side: 33-34

74


http://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoq/Files/Publications/Raastof/DK/Uranredegoerelse%20%20%20Bind%202_dk_slut_05%2006%202008.pdf

var blevet athaengig. Sa det er blevet institutionaliseret pa en made sa man overforer andres erfarin-
ger til Grenland. Hvilket er historisk og rationel choice institutionalisme. Det er institutionaliseret

som man har baseret pa erfaringer der sket 1 andre lande.

Men hvis man tenker pa hvorfor man enten ikke har bestemt at Gronland skal gemme alle indtegterne 1
fonden eller at man godt kan bruge alle indtegterne kan det siges at der er fundet en konsensus. Et kon-
sensus over at Grenland er allerede athaengig af udefrakommende overforsler, og et konsensus af at
man ikke burde bruge alle pengene, da pengene fra rastofvirksomhed ikke kan blive ved med at

komme 1 det uendelige, ligesom Til Gavn for Grenland-rapporten siger:

... mineralske rastoffer er ikke-fornybare ressourcer, og at salg af disse udger et track pa Gron-
lands nationalformue. Hvis indkomsterne anvendes til dekning af lebende udgifter, tager sam-

fundet veerdi fra kommende generationer.?®

Citatet bruger vendinger der taler til moralen og soger dermed et institutionalisering af’ at man ikke
bare kan tillade sig at bruge pengene med det samme, da de ikke tilherer kun de nulevende, men

ogsa de der vil blive fodt 1 fremtiden.

Men hvorfor har man sa ikke foresldet en norsk model, altsa en rastoffond der suger alle indtegterne
til sig? Svaret ligger nok 1 at man er blevet sa athaengig af bloktilskuddet at man vil bevare et sadant
beleob konstant stremmer til landskassen hver ar. Den norske model er maske derfor utopisk, da be-
folkningen og politikerne i feellesskab er ikke villige til at opleve okonomisk magre ar. Ligesom det er

blevet prasenteret under lovgivninger og underkapitlet om hollandske syge.

6.1.1 Delkonklusion

Som skrevet, hvis man valgte at ga efter den norske model, vil Gronland komme ind 1 en meget sveer
okonomisk periode, hvor man kommer til at fa stor underskud 1 nogle ar og dette vil man tilsynela-

dende ikke risikere.

86 Til Gavn for Grenland, 2014, s. 20.
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6.2 Den Gronlandske model

Denne scenarie handler om en fremtid hvor lovgivningen om rastoffonden ikke @ndres fra nuva-
rende form. Politikere, forskere og samfundsdebattorer har flittigt diskuteret hvordan Grenland ber
forvalte sine indtegter fra rastofbranchen. Senest har Andreas Rene Uldum fra Demokraterne og
Naaja Nathanielsen hver for sig kommet med @ndringsforslag af lovgivningen om rastoffonden. Det

betyder at der ikke er fuldt enighed om loven 1 sin nuverende form endnu.

Loven i sin nuverende form har det formal at bevare det arlige pengestrom der rummer ligesa me-
get som bloktilskuddet. Ergo man vil gerne bevare den atheengighed der er og flytte det til en enkelt
erhvervsomrade og dermed bevare den ekspansive politik der allerede er til stede ved siden af en

massiv opblomstrende ekonomi.

Figur 6.3 - Den granlandske model
l Bloktilskuddets reduktion B Selvstyrets gvrige indteegter = Bloktilskuddet
I Rastofindteegter til landskassen M Skatter fra indirekte effekt B Rastofindteegter til fonden
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Kilde: Egne beregninger

Da rastoffonden skal udbetale et belgb til landskassen, som svarer til et beleb som den danske stat
regulerer bloktilskuddet med, vil rastoffonden indeholde ca. 42 mia. kr. 1 2035. Ved en rente pa 5%

vil rastoffonden vere 1 stand til at udbetale 2,1 mia. kr. arligt.
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Figur 6.4 - Rastoffondens akkumulering ved Grenlandsk Model
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Kilde: Egne beregninger

En af risikoerne ved opstart af rastotbranchen er, at der kan opsta hej inflation hvis der over en kort
arrakke indsprojtes store maengder penge ind 1 den Gronlandske ekonomi. Ligesom denne risiko er

blevet naevnt 1 flere rapporter.

Niras 2010 rapport skriver.

en vaesentlig risiko ved aluminiumsprojektet, at der kan komme pris- og leninflation. Dette vil
umiddelbart g& ud over fiskeindustrien, da den afsetter sine produkter til verdensmarkedspriser,
men ogsa andre greonlandske virksomheder vil blive ramt. Dette betyder, at kravene til hurtig

omstilling oges.?’

Selvom rapporten handler om aluminiumsprojektet, kan den ogsa leeses som en rapport for hvordan
en okonomisk pavirkning fra en rastofprojekt kan have konsekvenser. Og i den ekonomiske bag-

grundsrapport for Til Gavn for Grenland star der:

Development of attractive raw materials like oil, high prices for natural resources, growth in

markets for fish and tourism together with an active government investment and ownership con-

87 Niras 2010, s. 56
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trol of the new resources may give high government incomes and opportunities for fast payback
of investments. Over time there is, however, a potential problem with pressure in the economy.
This may over time create an increase in salaries and inflation, with high cost level and export
problems for the traditional industries like the fisheries. It may also reduce the profit for the new
industries over time, and increase the risk of close down. A strong government regulation of the

economy will be necessary, together with rationalization efforts in both government and private

business.®?
Begge rapporter der citeres papeger risikoen for at allerede eksisterende eksportvarer kan rammes
pa en negativ made, hvis der ikke holdes tilbage 1 finanspolitikken, da skeringspunktet for udbud og

eftersporgsel kan flyttes til et andet punkt.

6.2.2 Delkonklusion

Denne model kan siges at vere ret risikabel. Den er designet pa en made at athengigheden af uden-
landske overforsler til Grenland vil bevares, og uden medtaenke at andre erhvervsomraders mulig-
hed for at videreudvikle sig. Med Lars Lunds opstilling af to valgmuligheder for Grenlands vej til
okonomisk uathengighed, er denne lov et valg for at vokse sig ud af bloktilskuddet, men for alligevel

at opdage senere, at man bare har flyttet atheengighed fra det ene til det andet.

Ved bevarelsen af ath@ngigheden vil det med tiden blive svaerere at komme ud af den, da rationelle
veelgere altid vil vaelge partier, der lover lovpakker der vil ege tilbejeligheden til at bevare athengig-
heden.

8 GREENLANDIC NATURAL RESOURCES - HOW TO IMPROVE REGIONAL VALUE CREATION AND RIPPLE EF-
FECT, af Odd Jarl Borch: Kilde http://nyheder.ku.dk/groenlands-naturressourcer/rapportogbaggrundspapir/Greenlandic_natu-
ral resources how to improve regional value creation and ripple effects.pdf
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6.3 Mix-modellen

Man skal huske at det er nu det er nemt at @ndre loven om rastoffonden. Nar rastofvirksomheden
starter, vil det blive vanskeligere med tiden at @ndre loven om rastoffonden. Landskassen vil begyn-
de at se nye penge, som vil hgjst sandsynligt ga til tilfeeldige variable eller nye faste omkostninger,
som vil veere med til at oge, det allerede hoje pengemangde 1 samfundet. Som vil fa den nuverende

lovgivning om rastoffonden til at institutionalisere sig, og skabe path-dependence.

Det skal ogsa medtenkes at vaelgerne er ifolge Rational Choice-teorien rationelle, som vil veelge poli-
tikere der lover dem noget, som vil gore deres liv lettere. Og at gore nogens liv lettere koster tit pen-
ge. For eksempel rentefradragsretten pa ejerboliger, lige pension til alle, lette skatter eller oge andre

former for subsidier.

Selvom en aktors personlige rationelle valg kan have en positiv nytte, kan en masse aktorer der on-
sker det samme, have en darlig effekt for hele gruppen. For eksempel et land som har individer der
som et samfund vil gerne opna skonomisk uathaengighed, men pa den anden side bliver ved med at
have individuelle gnsker der gor det umuligt for landet at blive ekonomisk uathengig. De demokrati-

ske valg giver dem mulighed for at vaelge politikker, der bibeholder et gkonomisk athaengighed.

Men Gronland er i en unik position nu. Loven om rastoffond er Grenland ikke blevet athangig af
endnu, man har kun lavet loven og er ikke begyndt at tage brug af den. Sa man kan faktisk stadig

tilpasse den til ens ambitioner om fremtiden.

Da den norske model er meget svaert forenelig med Grenlands situation, da der er bloktilskud fra
Danmark, og at den nuvarende Gronlandske model kan vise sig at vere for dben, har jeg valgt at

lave en scenarie, som mixer disse to modeller.

For det forste skal Grenland erkende at man er nodt til at gere noget imod den athengighed der er
af bloktilskuddet, og at det ikke er holdbart at et sa stort del af’ det Greonlandske budget er baseret
pa direkte overforsler fra udlandet. Som bliver overfort til Gronland, faktisk fastholder Greonland 1
en lavere produktivitetsniveau, da en stor del af erhvervet er gaet over til produktion af goder der

ikke kan sxlges, altsa det offentliges.

79



Mix-modellen har 3 grundleggende forskelle:

I.  Rastoffonden skal aktiveres ved forste 1 mio. kr 1 rastofindtegter.

II. Rastoffonden skal ikke udbetale beleb til landskassen der er under 100 mio. kr.

III. I stedet for at rastoffonden udbetaler et belgb, der er svarende til bloktilskuddets reduktion,

skal rastoffonden arligt oge det belob den gerne ma beholde.

Det er bedst hvis rastoffonden aktiveres sa tidligt som muligt, da landskassen vil alligevel have godt
af multiplikatoreffekterne af aktiviteter der ikke er defineret som rastofaktiviter, med hjemmel 1 no-

gen lov.

Hvis rastoffonden undlader at betale udbetalinger der er under 100 mio. kr. vil det vaere ekonomisk
ansvarlig handling, fordi det iser, er under opstartsfasen af storskalaprojekter sidanne “lave” rasto-
findteegter, vil vaere til stede. Opstartfaser af storskalaprojekter er meget hektiske, og koster en masse
penge for rastofprojekterne, det vil betyde at der allerede vil vaere store summer af penge der er 1
omleb 1 samfundet, som ogsa vil vere til gode for landskassen. Hvis belob der er under 100 mio. kr.
udbetales til landskassen mens milliardinvesteringernes effekt er stadig til stede, er der risiko for at
politikerne pa det givne tidspunkt velger at bruge alt, vil det vaere ligesom at skyde sig selv 1 fodet,
da ristkoen for hej inflation er meget hoj. Sddan en ordning vil tvinge Gronland til at fore en kon-
traktiv finanspolitik som er sa nedvendig mens der er store aktiviteter 1 landet, som ikke kommer fra

landskassen selv.

Lovgivningen om rastoffonden kan ogsa bruges til at fa Gronland til at ga pa afveenning. Et eksakt
belob som Grenland skal modtage fra den danske stat star allerede beskrevet i selvstyreloven. Denne
beleb kan genbruges 1 rastoffondens lovgivning. Hvis det bliver skrevet ind 1 lovgivningen at det
maksimale beleb som rastoffonden kan udbetale skal reduceres med et beleb der svarer til 1% af
bloktilskuddet 1 det forste ar, og 2% 1 det andet ar, 5% 1 det 5. ar, osv. kan det fungere som en afvik-
ling af atheengigheden af bloktilskuddet. Man kan satte en loft for hvornar denne stigende procent

skal toppe. Men sa skal det helst ske for bloktilskudsreduktionen starter for alvor.
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Hvis sadan en scenarie og de 5 rastofprojekter kan realiseres, kan Grenlands fremtid under mix-

modellen se sadan ud:

Figur 6.6 - Mix-modellen

M Bloktilskuddets reduktion B Selvstyrets ovrige indtaegter [ Bloktilskuddet
I Rastofindteegter til landskassen M Skatter fra indirekte effekt B Rastofindteegter til fonden
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kilde: egne beregninger

Som det kan ses 1 figuren, vil Grenlands landskasse ikke modtage rastofindtegter indtil 2023. Men
uden tvivl vil landskassen fa egede indtegter fra multiplikatoreffekterne, sa rent faktisk vil landskas-
sen ikke lide, da reduceringen fra den danske stat vil modvejes multiplikatoreftfekterne og dermed

ogsa give Gronland pligt til at udfere det nedvendige kontraktive finanspolitik.

Hvis Grenland valger at denne strategi vil det have en meget markbar effekt pa hvor mange penge
der samles 1 rastoffonden. Ved en udelukkelse af’ udbetalinger rastoffonden af belob under 100 mio.
kr. og at lade det minimale beleb der kan udbetales til landskassen stige arligt med 1% 1 forhold til
bloktilskuddet, vil der 1 2035 veaere 52 mia. kr. 1 rastoffonden. Mod 42 mia. kr. i1 scenariet for den
Gronlandske model. Med 52 mia. kr. 1 rastoffonden vil fonden vare 1 stand til at udbetale 2,6 mia.
kr. om aret i renteafkast mens 42 mia. “kun” vil give 2,1 mia. kr. 1 renteafkast. 10 mia. kr. flere 1
landskassen vil betyde 500 mio. kr. flere 1 renter om aret, hvis renten er 5% om aret. Man kan ind-
skrive 1 loven at det maximum der kan udbetales til landskassen fra rastoffonden stopper med at
dale, det ar der er lighed mellem det belob selvstyret har brug for om aret og det beleb fonden kan

give til landskassen 1 renteafkast.
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Figur 6.7 - Fondens akkumulering ved mix-modellen
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kilde: egne beregninger

6.3.1 Delkonklusion

Da rastofindustriens opstart kommer til have stor ekonomisk effekt pa den Grenlandske ekonomi, er
det meget kritisk at der ikke er indarbejdet anti-inflations paragraffer ind 1 lovet for rastoffonden.
Selvom det er godt at der kommer gang 1 ekonomien, kan gkonomiens opblomstring have en nega-
tiv effekt pa blokstilskuddets veerdi 1 Grenland, da det er meget sandsyndligt at inflationen kommer
til at veere hojere 1 Greonland, end 1 Danmark. Pa den made kan anlagsfaserne 1 Grenland give dar-

lig negativ efterdenning.

Derfor vil det vaere mest til gavn for Grenland, hvis vejen der valges er bade en nedtrapning blok-
tilskuddet, men ogsa at vokse ud af bloktilskuddet. I figur 5.8 (se naeste side) kan det klart ses hvilke
rastoffond scenarier der er, hvis der enten vealges en norsk model, gronlandsk model eller mix-mo-
dellen. Som sagt er den norske model, scenariet hvor Grenland lider skonomisk 1 nogle ar, mens
rastoffondens hver ar udbetaler alle renter. Den Grenlandske model er den scenarie hvor et verdi
pa samme storrelse som bloktilskuddets reduktion betales til landskassen fra rastoffonde, mens mix-
modellen viser den scenarie hvor Grenland indarbejder anti-inflationsgrense, hvor der siges at ra-
stoffonden ikke ma udbetale belob under 100 mio. kr. Altsa hvis bloktilskuddet reduceres med min-
dre belob end 100 mio. kr. ma rastoffonden ikke udbetale noget til landskassen, og at rastoffondens

82



definition af bloktilskuddets storrelse reduceres med 1 % arligt, og derved vil mindske Greonlands

athaengighed.

Figur 6.8 - De forskellige scenarier
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Kilde: egne beregninger

Ved at vaelge mix-modellen kan Grenlands som det kan ses pa Figur 6.1 have 52. mia. kr. 1 rastof-
fonden 1 2035, som er 10 mia. mere end den nuvarende model kan indsamle pa samme tid, og

?kun” 4 mia. ferre end den norske model kan indsamle.
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7. Konklusion

Formalet med dette speciale var at diskutere og skildre hvordan et uendret og et &ndret lovgivning
om rastoffonden kan have en effekt pa Grenlands ekonomi indtil 2035, 1 et scenarie hvor Grenland-
ske velgere, ved deres valg af partier, har magten over @ndringer 1 samfundet og har muligheden til

at arbejde sig hen mod sterre skonomisk uafhengighed.

Fremskrivningen skete pa baggrund af rastofprojekternes negletal, som er London Mining Green-

land, True North Gems, Greenland Mining & Energy, Tanbreez og Ironbark.

Selvstyret har indtegter pa 6 mia. kr. 3,4 mia. kr af dem er bloktilskuddet fra Danmark. Grenland
er derfor meget athengig af Danmark. Men Gronland dremmer om okonomisk uathengighed. Pa-
radoksalt nok har Grenlands selvstyre en lov som har det formal at bevare ath@engigheden og maske

endda oge den.

Rastofprojekternes opstart vil rykke markbart pa Gronland udbud- og eftersporgselskurve pa varer
og tjenester, hvis de skubbes for hojt op kan det resultere 1 en hej inflation. En inflation som kan re-
sultere i at Gronlandske fisk svaekker konkurrenceevnen pa det internationale marked, og det kan
ogsa forsterre hullet mellem verdien af den danske krone 1 danmark og 1 Grenland, og dermed fa

bloktilskuddet til at yderligere miste verdi.

Under indledningen blev vi introduceret til Lars Lunds beskrivelse af de 2 muligheder, som Gron-
land kan ga, hvis Grenland skal blive gkonomiske uafh@ngig af bloktilskuddet fra Danmark. Som er
at vokse sig ud af bloktilskuddet eller skrumpe sig ud af bloktilskuddet. At “vokse sig ud af bloktilskud-
det” kan forstas sadan at finanslovens udgiftside forbliver, groft sagt, det samme som nu, mens ind-
tegtskilderne @ndres sa bloktilskuddet erstattes af’ andre indtegtskilder, som skal komme fra nye
skatteindtaegter. De nye skatteindtaegter er blandt andet spaet til at komme fra rastoffer, olie eller

turisme og fiskeri.

Den storste politiske udfordring for at opna ekonomisk uathengighed er at der er skonomisk athaen-
gighed. Denne athaengighed kan minimeres ved en planlagt nedtrapning, og rastofomradets opstart
er en oplagt mulighed for at operationalisere dette, da rastofomradet har med hjemmel i selvstyre-

loven har direkte forbindelse til bloktilskuddet.
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Gronlenderne vil formentlig gerne have skonomisk selvstendighed. Jeg konkluderer dette med for-
behold, fordi det ser ud til at ved politiske valg, vinder dem der vil fore ekspansiv finanspolitik. Ergo
betyder det at Lars Lunds tese “vokse sig ud af bloktilskuddet” vaelgernes foretrukne vej. Men at tro at
det kan ske pa den made ser lidt for optimistisk ud. For det forste er der allerede en dyb athangig-
hed af det danske bloktilskud, og det tror man, man kan substituere med rastofekonomi. Nej men
det ser ikke lige sadan ud med den nuvarende konstruktion af rastoffonden, og de nuverende ra-
stofprojekter, og den nuverende manglende sparevillighed, demografiudvikling og uddannelsesni-
veau. Gronland kommer ikke til at blive okonomisk uathengig pa nar fremtid, med indstilling, hvis

det lykkes sa er det fordi man har vundet i lotto. Et beleb man gerne vil spendere med det samme. s
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7.1 Perspektivering

Denne undersogelse har faet mig til at tenke mere over athengigheden frem for uathaengigheden.
Denne gronlandske athengighed, mener jeg, kan analyseres yderligere, da den ma vere til at finde

overalt. For eksempel 1 den gronlandske politiske socialisering.

De Gronlandske offentliges okonomiske fylde 1 samfundet udger ca. 50% i forhold til BNP. Tallet er,
som erfaret 1 forhold til andre lande, usedvanligt hejt. Derudover ejer det offentlige 1 Gronland en
lang reeckke aktieselskaber, som tilsammen omsetter over 10 mia. kr.2? De virksomheder der er tale
om arbejder med landingsbaner, energi, postvasen, kommunikation, fiskeri, detailhandel osv. Deru-
dover arbejder en 9.804 ud af 25.501% for det offentlige i 2012, hvilket er over en tredjedel af de
arbejdende folk 1 Grenland. Et produktion af ydelser der ikke kan sazlges. Bemaerk at disse tal er ikke
inklusive de offentligt ejede virksomheder. Hvilket giver selvstyret en meget stor magt over en meget
stor del af befolkningen pa alle mulige mader. Hvilket effekt kan dette have pa den grenlandske poli-

tiske socialisering?

Det er klart, at det kan anses som et priviligium at Grenlenderne lever et sa godt liv, bare ved at
vere Gronlendere (hvad keber Danmark ved at give Gronland et bloktilskud?). Men kan dette be-
tyde at problemet 1 Grenland er at alt for mange lever et liv hvor de tror de ikke kan selv, selvom de
rent faktisk selv kan klare sig? For eksempel kan det hollandske syge 1 Gronland formentlig have
gjort det “urentabelt” at forarbejde Grenlandske fisk 1 Grenland. Da et keempe omsatning sker
udenfor Grenland. Hvis Gronland ikke fik bloktilskud, vil pris og lenniveauet 1 Grenland ikke have
udviklet sig til sa hoje niveauer at det blev urentabel at forarbejde fisk 1 Gronland. Grenlenderne
har maske haft en helt anden mentalitet. Men sa ville jeg heller ikke maske have faet det priviligium
at kunne skrive et speciale 1 dag. Jeg fiskede nok et eller andet sted 1 Norden. Jeg siger ikke at vi skal
rulle tiden tilbage, men jeg siger den gyldne billet som rastotbranchen giver ved at lave Gronland til
at blive et rentabelt land, burde gribes og udnyttes til det mindste. Jeg mener at Gronland er ved at
na sidste udkald til at @ndre rastoffondens lovgivning. To veje, der kan resultere 1 to vidt forskellige

Gronland 1 2035.

Keynes og Hayek kunne nok have haft interessante diskussioner om Grenlands ekonomi.

89 Selvstyreejede virksomheder http://naalakkersuisut.gl/ ~/media/Nanoq/Files/Attached%20Files/Bestyrelsessekretariatet/
DK _aarlig%20Redegoerelse2013%20DK.pdf
9 Gronlands statistiks statistikbank om beskaftigelsen, wwwi.stat.gl
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8. Begrebsafklaring

Direkte beskaeftigelse: Personer der far lon fra rastofvirksomheden.

Indirekte beskaeftigelse: Personer, som ikke er ansat hos rastofvirksomheden, men som tjener
deres indkomst ved at arbejde for rastofvirksomheden som underleverandor (fx elektrikere og inge-

niorer). Arbejdspladser skabt af effekten fra beskaeftigelsesmultiplikator.

Induceret beskzftigelse: Personer, der kommer 1 beskaftigelse som folge af den aktivitets- og
indkomststigning, som rastofvirksomheden medforer (fx indenfor detailhandel, restauranter, offentlig

service mv.). Andet led af beskeaftigelsesmultiplikator.

Institution: Et institution skal 1 denne speciale forstas som bade organisation, eller noget der kan
settes 1 rammer, af bade fysiske og psykiske af slagsen. Det kan vere en lov, et organisation eller et

norm. Begrebet institution skal forstas pa baggrund af ny-institutionalisme teorierne. (Se teori afsnit)

Selvsteendighed eller uathaengig: Selvstendighed eller uathengighed kan som mange andre ord

begrebsliggares. I dette speciale har jeg valgt at fokusere pa_skonomisk selvstendighed, eller uafhengighed.

Hvor hovedfaktoren for hvor vidt Grenland er ekonomisk selvstendig, eller uathangig forstas med
hjemmel 1 selvstyreloven. Sa nar vi siger at Gronland er selvsteendig eller uathengig teenkes der at
Grenland ikke far noget bloktilskud fra den danske stat. Dermed ekonomisk selvstendig eller uaf-

haengig.

Hos andre selvstendighedsbejlere, eller -teoretikere, hvis vi kan kalde dem sadan, er deres forstaelse
nok at Grenland fuldsteendig forlader Rigsfelleskabet, bliver en selvstendig stat. Og dette diskuteres
ikke 1 dette speciale, selvom emnet her, ses som endel af vejen for disse teoretikere. Men det er mu-

ligt at skrive om gkonomisk uath@ngighed med den simple motivation at have enske om et land der

kan gkonomisk sta pa egne ben. Igennem hele specialet har valgt at bruge gkonomusk afhengighed eller

uafhengighed

Landskasse: ”"Landskassen” kan siges at vaere begrebsliggjort og kan derfor siges at vere noget
som kun Grenlandske politiskorienterede folk kender til hvad er. Da jeg har brugt begrebet 1 dette

speciale vil jeg lige gore rede for hvad der menes nar ”landskassen” er navnt.
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Rent fysisk er landskassen den hovedkonto som viser det offentlige 1 gronlands saldobalance. Nar der
er brugt for meget viser den minus, og nar den indtjener mere den bruger viser den plus. Arligt ud-
giver selvstyret ”Landskassens Regnskab” hvor det kan leses hvad er der brugt penge pa, og hvad er

tjent pa.

Rent begrebsligt, er det en af de mest brugte begreber 1 Grenlands politik, og bruges som noget der
kan betyde: Gronlands hovedkonto. Sa nar jeg siger ’penge til landskassen”, mener jeg at gronlands

hovedkonto far et plus og vice versa.

Norsk model: Nar der siges "norsk model” 1 dette speciale, menes der at rastoffonden kun ma
gemme skatteindtagter og udbetale renteafkast, og dermed ikke har mulighed for at betale store
meangder ligesom den gronlandske rastoffond. Der tages ikke hensyn til hvad praecist den norske

lovgivning pa omradet siger eller ikke siger.

Beskaeftigelse: Gronlands Statistik har defineret beskaftigelse saledes:

« Personen ved udgangen af aret er mindst fyldt 15 ar

« Personen har udfert lennet arbejde eller har optjent andenerhvervsrelateret indkomst

(indhandling eller ”lon” fra egen virksomhed) 1 den pageldende maned.

» Lonnen fra dette arbejde svarer som minimum til det beleb, som otte timers arbejde vil
indbringe med en timesats svarende til mindstelonne for ikke-faglerte arbejde ifolge den

pé tidspunktet geeldende overenskomst mellem SIK og Naalakkersuisut.”!

Arbejdstyrke: ILO’s definition pa arbejdstyrken er: “den del af befolkningen der enten er pa ar-
bejde eller er ledige”?. Begrebet indsnavres til andre begreber, som teoretisk arbejdstyrke, hvor
man tager udgangspunkt 1 et aldersgruppe fra folkeskoleafgang til pensionsalder. Problemet ligger tit
1 at det altid vil veere vanskeligt at komme til et eksakt tal, da en del kan af” arbejdstyrken kan have
tysiske eller psykiske arsager til at ikke kunne tilhore arbejdstyrken. I dette speciale har jeg valgt at
definere den teoretiske arbejdstyrke til at vaere alle grenlands befolkning mellem alderen 15 til pen-

sionsalderen.

Nedenstaende citat er fra Gronlands Statistiks publikation om arbejdsstyrke og ledighed.

91 Publikation fra Grenlands Statistik: Beskeeftigelsen 2012 http://www.stat.gl/publ/da/AR/201402/pdf/Beskeftigelsen
%202012.pdf

92 Publikation fra Grenlands Statistik: Ledighed og arbejdsstyrke 2012: http://www.stat.gl/publ/da/AR/201404/pdf/Ledighed
%200g%20arbejdsstyrke®%202012.pdf
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Gronlands statistik definerer arbejdsstyrken 1 en givent maned som den del af den fastboende
befolkning, der enten er registreret som beskaftiget 1 beskaftigelsesregistret eller som ledig 1 le-
dighedsregistret. I lighed med ledighedsstatistik afgraenses arbejdstyrken til alene daekke over den

fastboende befolkning i alderen 18-64 ar.”

Som det kan ses er forskel pa definitionen 1 dette speciale og Gronlands Statistiks definition. Grun-
den til det er at brugen af tal pa arbejdsstyrken 1 dette speciale har den formal at demonstrere det

demografiske udvikling 1 Grenland.

9 ibid.
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