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1 Indledning
| forbindelse med den hurtige udvikling i det grgnlandske samfund fra et fanger-

og fiskersamfund til et industrielt, moderne samfund opstod der i 50’erne et



stort behov for at udbygge det grgnlandske uddannelsessystem og uddanne
befolkningen.

Indtil 1940 var skolen ikke bagud for udviklingen, pressede snarere sagtmodig pd
den; i dag kan den og de andre uddannelsesinstitutioner ikke daekke de behov, som
samfundet har. (Goldschmidt et al 1961:19)

For at imgdekomme behovet for uddannet grgnlandsk arbejdskraft har der helt
siden nyordningen og indfgrslen af hjemmestyre i 1979, vaeret hgje ambitioner
omkring uddannelsesomradet i Grgnland. Uddannelse er i stigende grad kommet
hgjere op i den politiske agenda, hvor maden uddannelse er italesat pa har faet
en dagsordensaettende karakter, hvor manglen pa formel uddannelse ses som
noget negativt. Det betyder samtidig, at uddannelsesomradet er blevet genstand

for politik og politisk handling, og her er mange aktgrer og mange dagsordner.

Da det grgnlandske Hjemmestyre hjemtog uddannelsesomradet i 1980, arvede
man et uddannelsessystem som var staerkt forankret i det danske. Uddannel-
sessystemet i Grgnland, har siden da, i overensstemmelse med de i gennem are-
ne, skiftende politiske malsatninger, gennemgaet en udviklingsproces. Med poli-
tikernes grundlaeggende enighed, om et behov for hgjere uddannelsesniveau
blandt befolkningen, har planleegningen i det uddannelsespolitiske front veaeret
genstand for krav om hurtige resultater, dels for at minimere den tilkaldte

arbejdskraft, og senest, for at opnd mere selvbestemmelse og uathangighed.

Til forskel fra andre kolonialiserede og oprindelige folk rundt omkring i Arktis,
udggr grgnlaenderne flertallet i befolkningen, og har samtidig fuld lovgivnings-
maessig bestemmelsesret pd mange omrader, bl.a. uddannelsesomradet. Dette
gor uddannelse i Grgnland unikt, hvor forhold i omgivelserne og samfundet, den
farte politik, perspektiver og indhold i uddannelserne pavirker uddannelsessi-
tuationen og dermed mulighederne for forandring og udvikling. Forandring af
det nuveaerende uddannelsesbillede involverer med andre ord udvikling pa

mange omrader og niveauer.

Uddannelsesudfordringerne hos andre oprindelige folk i Arktis kan dog i stor
grad findes igen i Grgnland. Med Grgnlands begraensede og geografisk spredte

befolkningsunderlag er der risiko for veesentlige smadriftsulemper i uddan-



nelsessystemet. Uddannelse bidrager til udvikling af menneskelig kapital, der
hos de oprindelige folkeslag i de arktiske lande, har varet karakteriseret af
uformel menneskelig kapital (i.e. traditionel uddannelse).

It is often emphasized how many Arctic residents have a highly sophisticated grasp
of matters important to their well-being, but that their knowledge often does not
translate into high scores in terms of adult literacy and gross school enrollments
(Rasmussen et al 2010:67).

Udfordringerne ligger i den kulturelle omstillingsproces fra traditionel til formel
uddannelse, knappe ressourcer og en hastig samfundsmaessig udvikling. Opbyg-
ningen og rammerne for folkeskolen er vigtig for den enkelte. Dels fordi en stor
del af den grgnlandske befolkning har folkeskolens afgangsprgve som hgjeste

uddannelsesniveau, og dels fordi folkeskolen fungerer som en sorteringsmeka-

nisme til de kompetencegivende uddannelser.

Uddannelse kan anskues fra to sider; fra et kulturelt perspektiv, hvor uddannelse
er identitetsskabende, for at laere kultur og sprog, og fra en sociogkonomisk
vinkel, hvor der er behov for en uddannet arbejdskraft i forbindelse med
Grgnlands overgang til et moderne vestligt land og muligvis en rastofnation. Jeg
vil i specialet analysere udviklingen af uddannelsesomrddet i Grgnland, erfa-
ringerne med stgrre selvbestemmelse, og hvordan befolkningen har tilpasset sig
de uddannelsespolitiske reformer. Som et produkt af det grgnlandske uddannel-
sessystem, vil jeg se pa problematikken indefra, ud fra mine fortolkninger af et

sociologisk perspektiv.

2 Problemformulering
[ indledningen er beskrevet dels de politiske ambitioner samt den sociogko-

nomiske og kulturelle omstillingsproces. Der er som beskrevet af Uddannelses-
planen 2005 store udfordringer med uddannelsessituationen, hvor:

Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau er for lavt. I den potentielle arbejdsstyrke af de
omkring 40.000 personer mellem 15 og 62 dr har kun ca. 1/3 en
kompetencegivende uddannelse. De nuveerende uddannelsesmgnstre fastholder



denne struktur. Kun 15 % af en folkeskoledrgang fortszetter direkte med et
uddannelsesforlgb. Efter 2 dr er kun 40% af drgangen i gang med et
uddannelsesforlgb. (Uddannelsesplanen 2005:2)

Pa trods af at uddannelsesomradet politisk har varet prioriteret i mere en 60 ar,

kaempes der stadigveek med ovenstdende uddannelsesmgnster og et stort frafald.

Med baggrund af ovenstaende indledning, stiller jeg min ledende problemformu-
lering:
Hvordan har de uddannelsespolitiske reformer i perioden 1950-2009

veaeret tilpasset befolkningens forudsatninger?

- og hvordan har befolkningen valgt at tilpasse sig de uddannel-

sespolitiske reformer i perioden 1950-2009?
For at besvare ovenstdende problemformulering har jeg analyseret den politiske
dagsorden og kontinuitet, processerne, de italesatte udfordringer, samt uddan-
nelsesprofiler af befolkningen. Ved at analysere de vigtigste uddannel-
sespolitiske tiltag i perioden 1950-2009, vil jeg med Mertons teori om
tilpasninger, og en analyse af de politiske processer besvare ovenstdende
problemformulering om, hvordan befolkningen har tilpasset sig de uddan-

nelsespolitiske reformer.

2.1 Afgraensning
Jeg har ift. min problemformulering valgt at foretage mig nogle afgransninger

bade tids- og indholdsmaessigt. Tidsmaessigt har jeg valgt at analysere tilpas-
ningen fra hhv. systemets og befolkningens side i perioden fra 1950 frem til
Selvstyrets indfgrelse i 2009. Indholdsmaessigt har jeg fravalgt farskoleomradet,
samt uddannelsesmuligheder i Danmark og det gvrige udland. Jeg vil i min
analyse primeert fokusere pad folkeskolen, de erhvervsmaessige og gymnasiale
uddannelser. Jeg vil lejlighedsvis bergre de videregdende uddannelser, nar der er
direkte sammenhaeng med problemstillingen. Et szerlig emne kunne have veeret
at se pa udviklingen af folkeskoleleereruddannelsen, men jeg har af afgreens-
ningsmaessige arsager fravalgt dette emne. Da der ikke er statistik pa hvor
mange unge der bliver 'tabt’ i overgangen mellem folkeskolen og de kompeten-

cegivende uddannelser, har jeg fravalgt dette emne. Specialet er en analyse af



befolkningens tilpasninger pa den ene side og de uddannelsespolitiske reformer

pa den anden side, og kommer derfor ikke til at bergre det paedagogiske indhold.

3 Teoretisk analyseramme
[ dette kapitel praesenteres specialets teoretiske udgangspunkt. Jeg har valgt at

arbejde ud fra en uddannelsessociologisk ramme. Jeg har i min analyse inddraget
to teoretikere, Robert Merton og Pierre Bourdieu. Jeg har brugt Merton i ana-
lysen af de strukturelle forandringer pa system og individniveau, mens jeg har
brugt Bourdieus begrebsapparat til at analysere den kulturelle omstillingsproces
fra traditionel til formel uddannelse, og ikke mindst de kulturelle uligheder der

opstar i uddannelsessystemet.

Da hovedparten af min empiri er policy-materialer, har jeg videre valgt at ind-
drage en policy-analyse model, men har valgt at se denne model som et redskab

til analyse, og har derfor placeret denne under Kapitel 4.

3.1 Mertons afvigelsesteori
For at besvare fgrste del af min problemformulering om, hvordan det grgn-

landske uddannelsessystem er blevet italesat, og udviklet sig, har jeg inddraget

Mertons teori om afvigelse, og tilpasset teorien til min problemstilling.

Mertons teori er egentlig en teori om, hvordan individer tilpasser sig, eller afvi-
ger, fra de af samfundet godkendte midler og normer til at opna bestemte mal.
Jeg har i dette speciale brugt teorien til at undersgge, pa bade system og
individniveau, om og hvis man har tilpasset mal og normer i det grgnlandske

uddannelsessystem, i forhold til de institutionelle rammer den eksisterer i.

[ 1938 udgav Merton "Social struktur og anomi", en artikel, der senere blev en
klassiker i den kriminologiske teori. Ligesom mange sociologiske veerker, der er
relevante for kriminalitet, er det vigtigt at huske p3, at Mertons fokus, ikke bare
var pa kriminalitet, men pa afvigelser fra sociale normer. Merton mener, i sin
teori om afvigelse, at der i moderne, stratificerede samfund opstilles samme mal
og veerdier for alle klasser, men at individer strukturelt gives forskellige

muligheder for at opna disse.



Ifglge Merton (1938:673), er blandt elementerne i de sociale og kulturelle struk-
turer, er iszer to elementer vigtige i hans teori. Disse kan analytisk adskilles, selv
om de fletter sig sammen i konkrete situationer. Den fgrste bestar af kulturelt
definerede mal, formal og interesser, som omfatter af en ramme af socialt
baserede mal og normer, der former en forhdabningsreference hos befolkningen.
Disse mal er mere eller mindre integrerede og indebeerer forskellige grader af

prestige og fglelser.

Mal og normer refererer til kulturelle faktorer, mens institutionaliserede midler
indbringer aspekter af den sociale struktur. Merton hzevder, at der som et
resultat af de frustrationer og uretfeerdigheder, opstar et pres, kommende fra
sammenhangen mellem kulturelle mal og normer mod de institutionaliserede
muligheder inden for den sociale struktur. Anden del af den sociale struktur
definerer, regulerer og styrer de acceptable mader at nd disse mal. Hver social
gruppe seatter omfanget af gnskede mal, sammen med den moralske og
institutionelle regulering af tilladte og ngdvendige procedurer for at na disse
mal. Disse lovgivningsmaessige normer og moralske imperativer, er ikke
ngdvendigvis sammenfaldende med tekniske eller effektive normer. Mange
procedurer, som ud fra den enkelte individ, ville veere mest effektive i at sikre
gnskede veardier, f.eks. tyveri, bedrageri, er udelukket af den institutionelle
tilladte adferd. Valget af hensigtsmaessighed er altsa begraenset af de institutio-
nelle normer (Merton 1938:673). En effektiv ligeveegt mellem de to elementer af
social struktur opretholdes, sa l&enge man er tilfreds med resultaterne af de mal
og midlerne kommende direkte fra de institutionelt kanaliserede former, for at
opfylde disse mal. (Merton 1938:674)

Det dominerende pres af gruppestandarder for succes, med svag sammenhang
mellem kulturelle mal og institutionelle midler, resulterer ifglge Merton, i en
gradvis svakkelse af legitime, men ineffektive strabelser, i en stigende brug af
illegitime, men mere effektive udveje. De kulturelle krav til personer, i denne
situation, hvor der ikke er sammenhaeng mellem mal og midler, er uforenelige.
Pa den ene side, bliver de bedt om at orientere deres adfaerd over for udsigten til

at opnd de samfundsmaessige mal og pa den anden side, er de stort set naegtet



reelle muligheder for at ggre det institutionelt, og dermed forkastes ambitio-

nerne af succes. (Merton 1938: 679)

Merton har skitseret tre idealtyper, hvor social orden defineres af karakteristiske
mgnstre af relationer mellem kulturelle mal og institutionelle midler. Fra disse
typer af kultur mgnstre, finder Merton frem til fem logisk mulige, alternative
former for justering eller tilpasning, af personer inden for det kulturbaerende
samfund. Disse er skematisk vist i fglgende tabel.

Figur 3.1 Mertons afvigelsesteori
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Anm: Min overszettelse af de centrale begreber i Mertons afvigelsesteori
Kilde: Merton 1938

[ ethvert samfund, er Konformitet (overensstemmelse med bade kulturelle mal
og institutionelle rammer), den mest almindelige og udbredte. Samfundets
stabilitet sikres af det flertal, som accepterer bade de kulturelle mal og de
institutionaliserede midler. Denne tilpasning kalder Merton, konform.
Harmoniseringen af forventninger, er opretholdt af en overensstemmelse
mellem kulturelle mal og institutionelle rammer, der henhgrer under den fgrste
kategori (Merton 1938: 676). Innovation, sker nar konflikt og frustration
elimineres ved at opgive de institutionelle midler, men ved at bevare ambitionen
om succes af de kulturelle mal. Tilpasning til institutionelle normer, uden
efterstraebelse af de kulturelle mal, betegner Merton som rituel tilpasning.
Afvises bade samfundets kulturelle mal og institutionelle midler, taler Merton
om en tilbagetrakning, der reelt placerer individet udenfor samfundet. Opstilling
af nye og alternative kulturelle mal og institutionelle midler udggr et oprgr mod
det etablerede (Merton 1938:678). En operationalisering af Mertons begrebs-
apparat, i forhold til de politiske processer og det grgnlandske uddannelses-

system, er behandlet i Kapitel 5.



3.1 Bourdieus uddannelsessociologi
For at besvare anden del af problemformuleringen og komme med nogle over-

vejelser pa, hvordan befolkningen har udviklet sig i takt til uddannelsessystemet
tager jeg udgangspunkt i Pierre Bourdieus uddannelsessociologi. For at komme
med nogle betragtninger omkring overgangen mellem traditionel til formel
uddannelse, bruger jeg Bourdieus begrebsapparat til at forklare forskelle mellem

grgnlandsk kultur og 'vestlig’ kultur.

Bourdieu fokuserer i sin teori pd reproduktion af foreldrenes uddannelses-
niveau. Metodisk dbnede Bourdieus teori op for en systematisk og teoretisk
sammenhaengende beskrivelse af, hvordan fordelingen af nedarvede kulturelle
goder er med til at definere forholdet mellem forskellige sociale grupper og
agenter, og hvordan disse kulturelle goder begraenser og regulerer handlemu-
ligheder pa samme mdde som fordelingen af traditionel gkonomisk kapital er

det. (Esmark 2006:72-74)

Nedenfor redeggr jeg for Bourdieus teori der involverer habitus, former for kapi-
tal, felt, magt og symbolsk vold. De begreber interagerer og leegger fundamentet
for udelukkelses- og inklusionsmekanismer, der ifglge Bourdieu, ligger skjult i
uddannelsessystemet. Disse mekanismer omfatter den gverste klasse i uddan-
nelsessystemet, fordi de deler samme sprog og kultur som skolen, og udelukker
arbejderklassen?, hvilket ggr det sveert for personer fra arbejderklassen, at fa en

uddannelse pa et hgjere niveau end deres foraeldre.

Bourdieu skelner mellem fire hovedformer for kapital: gkonomisk, kulturel,
social og symbolsk. Jeg har i denne opgave fokuseret pa kulturel og symbolsk ka-
pital. Der er tale om en eksklusiv ressource eller kapacitet (visse familier har det,
andre har det ikke), en slags akkumuleret 'social energi’, der er blevet til gennem
arbejde over tid ved hjeelp af socialisering og uddannelse, som er med til at
definere forskelle og afstande i det sociale hierarki, der investeres i af individer
og familier, i bl.a. skolegang og hgjere uddannelse, og som siden, for nogle for-
rentes, i form af eksaminer, akademiske grader, social anseelse, indbringende og

indflydelsesrige job eller andre former for symbolsk og materiel profit.

1 Arbejderfamilier i en grgnlandsk kontekst omfatter ogsa fanger- og fiskerfamilier



Det kulturelle kapital eksisterer, ifglge Bourdieu, i tre forskellige tilstande:
kropsliggjort, institutionaliseret og objektiveret. Frem for alt i menneskers krop i
form af habitus, som er defineret af kundskaber, erfaringer, opfattelser,
teenkemader samt tale - og adfeerdsmader. Habitusbegrebet henviser til det tree-
ge, men ikke uforanderlige i mennesket. Habitus er i udvikling livet gennem, i
takt med at ens livsbetingelser skifter, men det nye mgdes hele tiden med det
gamle som udgangspunkt. En habitus leert i hjemmet ligger derfor til grund for,
hvorledes skolen erfares, og iseer, hvorledes den kundskab, skolen formidler, op-
fattes (Prieur 2006: 42). Selv om kropsliggjort kulturel kapital sdledes er resul-
tatet af et langvarigt, tids- og ressourcekreevende arbejde af familien, fremstar
den som et rent personligt egenskab, og er jo ogsa ulgseligt bundet til personen
selv (Esmark 2006:90). Kuturel kapital findes ogsa i 'objektiverede’ og ’institu-
tionaliserede’ former f.eks. i uddannelsesinstitutioner, videnskabelige selskaber,

museer, bgger, teorier og teknikker, hvor denne viden og kapital oplagres.

Kampene i det konfliktfyldte bourdieuske samfund foregar indenfor det, som i
hans teori kaldes felter. Her anvender den enkelte sin habitus i kampen om, hvad
der har veerdi, og hvad der dermed skal laegges vaegt pa. Feltets to autonome
kapitalformer er den specifikke kulturelle kapital og den symbolske kapital i
form af meengden af anerkendelse (Sestoft 2006:157), som jeg diskuterer
yderligere i analysen. Jeg har i denne opgave valgt, at behandle uddannel-
sessektoren som helhed, som et felt i Bourdieus begrebsapparat. Et socialt felt
defineres af, at der findes mennesker som er disponeret pa en specifik made,
f.eks. uddannelsesniveau og kulturel baggrund. Den defineres yderligere af de
specifikke investeringer, de ngdvendige kundskaber, som kraeves af nye
indtreedende i feltet og af specifikke indsatser i spillet. Frem for alt, i lighed med
Mertons begrebsapparat, skal alle deltagere i feltet have en enighed om, hvad det
er, der star pa spil. Sidst, men ikke mindst, lokker specifikke gevinster. Det kan
veere gkonomiske eller symbolske gevinster, sdsom at bevaege sig op af det
sociale hierarki (Sestoft 2006:165). Der er saledes en forstdelse i befolkningen,
og specielt blandt de lavere samfundsgrupper, at uddannelse er en hard kamp og

en dyrebar mulighed for at stige i det sociale hierarki. (Esmark 2006:77)

10



Begrebet symbolsk kapital er det, der anerkendes, med baggrund i gruppens
tros- forestilling og deekker over verdier, forrad eller ressourcer hos individer
eller grupper af mennesker. Symbolsk kapital er altsa det, der af sociale grupper
genkendes som verdifuld og dermed tilleegges veerdi, og er altsa til dels
feltspecifik og opnas gennem handlen i det pagaeldende felt (Prieur 2006:66).
Med begrebet symbolsk kapital som arbejdsvarktgj, kan man altsa indfange det
der anerkendes, tillegges veerdi og nyder tillid af en gruppe i samfundet, og

dermed giver redskaber til at indfange noget som hele tiden er i bevaegelse.

4 Analysestrategi og Metode
[ dette afsnit preesenteres og uddybes de valgte analysemetoder i forbindelse

med indsamling og analyse af data. Det vaesentligste princip under analysen er
den hermeneutiske cirkel, hvor jeg som fortolkeren, i vekselvirkning mellem at
kigge pa helheden og enkelte dele, i bade den kvantitative og kvalitative del, nar
dybere ind til forstdelsen af meningen med de enkelte bestanddele og den
samlede tekst. (Boolsen 2006:39). Nar jeg samtidig, undersgger og fortolker
forhold, som jeg selv er, og har veeret, en del af ved det grgnlandske uddan-
nelsessystem, kan min viden og rolle pa den ene side betragtes som en kilde til
indsigt, men ogsa som en Kkilde til fejlfortolkninger. Dette har gjort den her-
meneutiske cirkel til et ngglebegreb, hvor jeg hele tiden har forsggt, at undersgge

samspillet mellem helhed og enkeltdele.

4.1 Specialets opbygning
Jeg har i min analyse af uddannelsespolitikken, valgt at fokusere pa de politiske

og lovgivningsmaessige rammer for det grgnlandske uddannelsessystem siden
1950 frem til Selvstyrets indfgrsel i Grgnland. Ved brug af offentlig statistik og
levevilkarsundersggelser analyserer jeg befolkningens tilpasninger ift. uddan-
nelsespolitiske rammebetingelser. Da sproget (bade det grgnlandske og danske)
er en vaesentlig faktor i uddannelsessystemet og spiller en stor rolle for videre-
uddannelsesmuligheder, er udviklingen af tilegnelsen af det danske sprog lgben-

de behandlet.

Indledningsvis er specialets problemformulering og afgraensning preesenteret i
kapitel 2. I kapitel 3 og 4 preaesenteres specialets teori- og metodeanvendelse.

Datamaterialet bestar af bade kvalitative og kvantitative data. Herefter opera-

11



tionaliseres specialets teoretiske analyseramme til analyse af udviklingen af det
grgnlandske uddannelsessystem, i kapitel 5. Her har jeg sammenflettet Mertons

teori om afvigelse med Bourdieus uddannelsessociologi.

[ kapitel 6 redeggres for erhvervsudviklingen og den traditionelle uddannelse i
Grgnland i perioden fgr 1950. Kapitel 7 er specialets analysedel, hvor jeg har la-
vet 4 serskilte tidsperioder. Den fgrste periode er fra 1950 frem til hjemme-
styrets indfgrelse, den anden fra 1979-1989, den tredje 1990-1999, og den sidste
2000 frem til selvstyrets indfgrelse i 2009. I analysen er lagt stgrst veegt pa
folkeskolen og erhvervsuddannelserne. Hver periode afsluttes med en delkon-
klusion ift. teorien. Da jeg i kapitel 8 samler op pa de vigtigste diskussions-

punkter, bliver diskussionen under de enkelte perioder kortere.

[ kapitel 8 samler jeg op pa diskussionspunkter fra analysekapitlet. Kapitlet er
delt op i 4 dele: 'Traditionel uddannelse og restgruppen’, ‘'Sammenligninger af

uddannelsesniveau med Norden’, 'Sprog’ og 'Policy-processerne’.

[ kapitel 9 samles op pa analysens resultater om udviklingen af det grgnlandske
uddannelsessystem, hvor de empiriske og teoretiske implikationer af analysens
resultater adresseres og specialets problemformulering besvares. 1 kapitel 10

udfoldes en perspektivering om en fremtidig reform af folkeskolen.

4.2 Policy-processen
Policy-processen vedrgrer de mekanismer, hvorigennem den offentlige politik er

udviklet. Offentlig politik bestdr af formelle og erklerede beslutninger i
offentlige organer. Den politiske beslutningsproces (policy-making) bgr opfattes
som en proces i to betydninger. For det fgrste, indebaerer processen en rakke
sammenkadede handlinger, hvorigennem politiske intentioner omsaettes til
politisk output. For det andet, vedrgrer politikudformning primeert, hvordan
regeringer treeffer beslutninger, snarere end indholdet af de beslutninger, de

treeffer. (Heywood 2007:443)

Policy processen kan opdeles i fire faser (se figur 4.2) . I den indledende fase
(Initiering) bliver politiske forslag opsat, og sat pa den politiske dagsorden. I

formuleringsfasen (Formulering) bliver politikken udviklet i den forstand, at
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brede forslag omsettes til konkrete og detaljerede anbefalinger, og en endelig
analyse og gennemgang af de politiske valgmuligheder, der fgrer til valget af den
foretrukne lgsning. Mens en bred vifte af interesser, grupper og bevaegelser kan
spille en rolle i den indledende fase, er formuleringsfasen en opgave der lgses af
'insidere’ (embedsmand, centrale radgivere, politikere og hgringsparter), altsa
dem, der enten er en del af statsapparatet eller har institutionaliseret adgang til
det. Gennemfgrelsesfasen (Implementering) bestdr af processer, hvorigennem
politiske beslutninger fgres ud i livet. Evalueringsfasen (Evaluering) tager form
af kritisk refleksion over politiske udgange designet til at forbedre den politiske

proces i fremtiden. (Heywood 2007 :430-443)

Figur 4.2 Policy-processen

« Implementeringsplaner « Kvantitative og kvalitative data
« Lovgivning og reformer « Kursus og videreuddannelser « Arsagssammenhange

« Analyser
* Hgringer

Anm: Min oversaettelse af policy-processen
Kilde: Heywood 2007:430-443

Jeg har i min analyse af uddannelsespolitikken i denne opgave, valgt at fokusere
pa de to fgrste faser af policy-processen, hvor uddannelsespolitikken formes.
Men da ‘politiske processer sjaeldent har entydige begyndelser og endelser’ (Fischer
et al 2007:44), vil jeg i min analyse vaere bevidst om hele policy-cirklen. Jeg vil
med udgangspunkt i ovenstdende model undersgge de politiske processer i

uddannelsespolitikken, og hvor det er relevant, lave kontekstanalyser.

4.3 Kvalitative data
Af kvalitative data har jeg brugt politiske debatter og forhandlinger, samt et par

kvalitative interviews med nggleinformanter. Udover disse har jeg i min analyse
inddraget politiske redeggrelser, lovgivninger, beretninger og rapporter for at

belyse baggrunden for policy processerne.

4.3.1. Landstingsdebatter og forhandlinger
Jeg har valgt at inddrage en analyse af landstingsdebatterne omkring uddan-

nelsespolitikken i perioden fra Hjemmestyrets indfgrsel og frem til selvstyrets
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indfgrelse i 2009. Debatterne? har jeg fundet i bogform i Groenlandicas arkiv,

samt i pdf-form fra Inatsisartuts hjemmeside3.

Landstingsdebatterne belyser diskursen omkring uddannelse i de pagaeldende
ar, og danner baggrunden for den fgrte uddannelsespolitik og de enkelte refor-
mer og lovgivninger. Denne del af analysen er placeret i indlednings- samt for-
muleringsfasen i policy processerne, hvor politiske forslag bliver opsat, og sat pa
den politiske dagsorden. Forskellige faser af policy som bliver behandlet i
Landstingssalen, raekker sig fra forespgrgselsdebatter til vedtagelser af love. |
formuleringsfasen bliver politikken udviklet i den forstand, at brede forslag om-
saettes til konkrete og detaljerede anbefalinger. Til at belyse implementerings- og
evalueringsfasen har jeg inddraget en reekke redeggrelser og rapporter omkring

forskellige dele af uddannelsessystemet*.

4.3.2 Kvalitative interviews
Udover ovenstdende kvalitative analyse af uddannelsespolitikken pa gverste

politiske niveau, har jeg valgt at supplere med kvalitative interviews med
'uddannelseseksperter’ indenfor det grgnlandske samfund. Transskriberingen og

kommentarer til forlgbet findes i bilag 1.

MSC-metoden, ogsa kaldet the "story” approach (Davies og Dart 2005), er en
form for kvalitativ deltager baseret forskningsmetode overvagnings- og evalue-
ringsform. De narrative spgrgsmal®, som bliver stillet, befordrer interviewper-
sonerne til at forteelle om deres oplevelser. De interviewede opbygger og struk-
turerer deres forteellinger ved brug af eget relevanssystem. Ved at anvende den-
ne forskningsmetode, forsgger jeg at fa et generelt billede af, hvordan uddan-
nelsessystemet har udviklet sig gennem tid og hvad de stgrste udfordringer har
veeret. Jeg har sa vidt muligt forsggt, at opfange fortaellernes synspunkter og er-

faringer om emnet.

2Derer et hul i samlingen 1986-87 hos Groenlandica, Landsbiblioteket samt Ilisimatusarfiks
bibliotek

3 Jeg har analyseret de dansksprogede debatter, som i deres form ma forventes at vaere

oversattelser fra de grgnlandsksprogede debatter.
4 Se szerskilt afsnit om rapporter og redeggrelser i litteraturlisten

5Spgrgsmal i det narrative interview fokuserer pa de historier individet fortzeller, pa historiens
plot og struktur.
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Jeg foretog et samlet kvalitativt interview med to uddannelseseksperter indenfor
det grgnlandske uddannelsessystem. Det kvalitative interview var semistruk-
tureret og fokuseret pa overordnede udfordringer og successer set fra uddannel-
seseksperternes perspektiv. Interviewet varede en times tid. Samtalerne med
interviewpersonerne fungerede ogsa som et klarggrings- og valideringsvaerktgj i
forhold til eventuelle problemstillinger der skulle praciseres i forhold til analy-
sen af landstingsdebatter og policy output. Mens landstingsdebatterne er be-
greenset til indlednings- og formuleringsdelen, har jeg i min kvalitative interview
haft mulighed for at komme igennem hele policy-processen. Det transskriberede

interview er sendt til informanter for godkendelse.

4.3.3 Lovgivning, politiske redeggrelser, beretninger, rapporter mv.
Disse kilder skal belyse, hvilke politiske tiltag man har foretaget for at udvikle

uddannelsessystemet, og hvor det har veret tilfeeldet, hvordan man har reflek-
teret kritisk over implementering, og evalueret reformer og lovgivninger, for at

forbedre den politiske proces i fremtiden.

4.4 Kvantitative data
[ tilleeg til det politiske har jeg inddraget relevante statistiske data omkring

uddannelsesniveau fra Grgnlands Statistik og repreesentative levevilkars-
undersggelser. Denne del af analysen, athaengig af kildernes kontekst, er placeret

i policy formulerings-, implementerings- og evalueringsfasen.

4.4.2 Levevilkdrsundersggelser og statistik
Jeg har i tilleeg til ovenstdende analyse af politiske tiltag, for at fa en ide om, hvor

succesfuldt uddannelsespolitikken er blevet implementeret, foretaget kontekst-
analyser. Her har jeg inddraget statistiske arbgger fra Grgnlands Statistik og

anden officiel statistik, samt data fra diverse rapporter og undersggelser®.

Til at belyse udviklingen af befolkningens uddannelsesniveau og sprogbe-
herskelse over tid, har jeg i min analyse valgt at inddrage og sammenligne leve-
vilkarsundersggelser fra 1975, 1994 og den arktiske levevilkarsundersggelse

SLiCA 2004-06.

6 En sammenligning af disse tal og undersggelser er ikke lavet fgr.
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Hovedsigtet med 1975 undersggelsen var at sammenkade et bredt spektrum af
oplysninger om de undersggte personers baggrund, levevilkar og forskellige
indikatorer pd personlige og sociale problemer til et helhedsbillede. Inter-
viewning bestod af et repraesentativt udvalg af den grgnlandske befolkning pa

basis af et fast struktureret spgrgeskema. (From et al 1975)

Den Grgnlandske Levevilkarsundersggelse, blev gennemfgrt i 1994. Undersg-
gelsen var udformet som en spgrgeskemaundersggelse, der omfattede 1500 til-
feeldigt udvalgte personer over 18 ar. Svarpersonerne blev bedt om at besvare
147 spgrgsmal vedrgrende bolig og erhvervsforhold, gkonomi og forbrug samt

fritidsbeskzeftigelse. (Grgnlands Statistik)

SLIiCA, er en af de mest detaljerede kortleegninger af grgnleendernes uddannel-
sesmaessige og sociale baggrund. SLiCA (Survey of Living Conditions in the
Arctic; Inuit, Saami and the Indigenous Peoples of Chukotka) er et internationalt
forskningsprojekt som har gennemfgrt en kortlaegning af levevilkdrene for disse
befolkninger. SLiCA opererer i Norge, Sverige, Grgnland, U.S.A.,, Canada og
Rusland (Kola Halvgen og Tjukotka). Der er i alt indsamlet ca. 8.000 interviews i
ovennaevnte omrader. Den grgnlandske del af SLiCA omfatter i alt knapt 1.200
personlige interviews af et repraesentativt udsnit af den grgnlandske befolkning.

Dataindsamlingen afsluttedes i andet halvar 20067.

5 Merton operationaliseret i forhold til det grenlandske uddannelsessystem
og uddannelseskultur
Merton bemarker, at der er visse mal, som er staerkt efterspurgt af samfundet.

Samfundet opstiller visse institutionelle rammer og midler til at nd disse mal

(sdsom uddannelse, hardt arbejde, osv.) Men ikke alle har lige adgang til de, i

7 Mere om SLiCA levevilkirsundersggelsen metode kan laeses i Eliassen et al 2012, Poppel 2008,
wwwe.arcticlivingconditions.org og www.uni.gl

16



samfundets syn, adeekvate midler, til at nd disse mal, hvilket i fglge Mertons teo-

ri, resulterer i et tilfzelde af anomis.

Der er mange ligheder i mellem Mertons tilpasningsteori og Bourdieus uddan-
nelsessociologi. Jeg har derfor valgt at sammenflette deres begrebsapparater for
at belyse, hvordan kulturelle faktorer pavirker, hvordan man reagerer og
tilpasser sig uddannelsessystemets kultur. Den samlende tese i Bourdieus ud-
dannelsessociologi konkluderer ligeledes, at adgangen til disse midler er en di-
mension af den kulturelle ulighed, der fglger af ulighed i sociale vilkar (Esmark
2006:73). Disse kulturelle dimensioner og midler er neermere behandlet i de

forskellige scenarier for afvigelse.

Jeg har i besvarelsen af min problemstilling, defineret de kulturelle mal og nor-
mer ud fra formalsparagrafferne pa folkeskoleforordningerne®. De institutionelle
rammer og midler har jeg defineret ud fra den geeldende lovgivning10. Jeg har
anvendt og tilpasset Mertons begrebsapparat i forhold til at analysere
tilpasninger pa det grgnlandske uddannelsessystem. Jeg har analyseret, hvordan
man fra politisk side, har omdefineret rammerne for uddannelsessystemet
gennem tid, og ved hjeelp af kontekstanalyser og Bourdieus teser og begreber
omkring kulturel kapital, kommet med betragtninger til, hvordan befolkningen

har reageret pa de 2ndrede rammebetingelser.

[ forhold til det, som Merton i sin tilpasningsteori kalder for lovlige og ulovlige
midler for tilpasning, er der i denne opgave tale om strukturelle tilpasninger pa
systemniveau, foretaget pa legitim vis under det grgnlandske Hjemmestyre, og
de er derfor ikke pa dette vis ulovlige. Som beskrevet i teoriafsnittet, udsondrer
Merton fem logisk mulige, alternative former for justering eller tilpasning, af
systemet og befolkningen, inden for det kulturbzerende samfund. Jeg har fgl-
gende suppleret disse tilpasninger med Bourdieus uddannelsessociologi, og op-

stillet 5 scenarier for afvigelse og tilpasning i en grgnlandsk kontekst.

8 Et samfund, hvor der er en manglende sammenhang mellem mal og midlerne til at nd dem.
9 Se bilag 2

10 F.eks. satter en folkeskoleforordning de juridiske og fysiske rammer for folkeskolen, mens
laese-planerne, undervisningssproget, og undervisningsmaterialerne ses som midler.
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De fgrste tre scenarier er en operationalisering af befolkningens tilpasninger til
de eksisterende institutionelle rammer, mens de to sidste scenarier er tilpas-
ninger fra systemets side for at imgdekomme befolkningens forudszetninger. De
farste tre scenarier er derfor befolkningens tilpasning til de systemaendringer
der foretages pa de to sidste scenarier. Der er sdledes en sammenhaeng mellem
befolkningen og systemet, hvor for at fa en ideel scenarie, skal rammebetin-
gelserne afspejle befolkningens forudsaetninger. Nar der ikke er overensstem-

melse, foretages der tilpasninger fra begge sider.

Jeg er bevidst om, at disse scenarier for tilpasninger, til enhver tid er til stede
blandt den brede befolkning. Spgrgsmalet forbliver, hvordan uddannelsessys-
temet er tilrettelagt til at kunne rumme og imgdekomme forudszetningerne hos
majoriteten. Jeg har i operationaliseringen af scenarierne, behandlet afvigelses-
formerne pa system og individ niveau samlet, mens jeg i min analyse og delkon-

klusioner har foretaget en opdeling.

6.1 Scenarie 1: Konformitet
Dette scenarie er det ideelle, hvor befolkningen har accepteret bade kulturelle

malsaetninger og institutionelle rammer og midler, og der samtidig er overens-
stemmelse mellem disse. Rammerne for uddannelsessystemet er struktureret
efter befolkningens kultur, og er dermed identisk med skolens kultur og normer,
og man har accepteret det samfundsmaessige mal som indenfor sin 'reekkevidde’.
Der er i dette scenarie, overensstemmelse mellem de studerendes medbragte

kultur og uddannelseskulturen ved materiale og undervisningstilgang.

Befolkningen vil acceptere, men ikke altid opnd samfundets mal og de midler,
der er anerkendte til at nd dem. Hos Bourdieu, er det kun de allerbedste fra de
lavere lag der slipper igennem skolens selektionsproces, og de, der ggr, er sjeel-
dent repraesentative for deres gruppe (Esmark 2006:78). Befolkningen oriente-
rer sin adfeerd ift. udsigten til at uddanne sig, og har institutionelt reelle og effek-
tive muligheder for at ggre det. Der er en hgj grad af sammenhaeng mellem ma-
let om at uddanne sig, og de skolerne opstiller effektive rammer i overensstem-

melse med, i Bourdieus begrebsapparat, befolkningens kapitalstrukturer.
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6.2 Scenarie 2: Ritualisme
[ ritualisme, afskriver enkeltpersoner sig de mal, de engang mente, var inden for

deres raekkevidde, og dedikerer sig til deres nuvarende livsstil. Denne scenarie
er en tilpasning pad et uddannelsessystem, hvor institutionelle rammer og midler
ikke har veeret i overensstemmelse med befolkningens kulturelle mal. Befolk-
ningen har i dette scenarie derfor 'forkastet’ ambitionen om at uddanne sig, men
man har accepteret disse betingelser og fortsaetter med at leve under dem.
Befolkningen har ikke haft 'effektive’ muligheder til at opnd malet om uddan-
nelse, men accepterer og beholder de institutionelle rammer. Befolkningsgrup-
pen spiller efter de institutionelle regler og normer, og har en daglig rutine.
Denne tilpasning er karakteriseret af trak, hvor befolkningen ikke har nogen
ambitioner om at fa sig en kompetencegivende uddannelse, men stiller hellere

ikke spgrgsmalstegn til de institutionelle rammer.

Ovenstdende er et resultat af et skolesystem, hvor uddannelseskultur, bgger og
sprog afviger fra befolkningens normer og verdier som helhed. Udover det
kulturelle aspekt og foraeldres uddannelse, spiller det, sproglige i Grgnland, i stor
grad ind nar det kommer til uddannelse.

Sprog eller ’sproglig arv’, er i det hele taget den vigtigste, men ogsd mest skjulte
enkeltfaktor, i medieringen af social baggrund og uddannelsesmeessig skaebne
(Esmark 2006:84).

Dette forhold er ogsa behandlet i Bourdieus uddannelsessociologi, hvor graden
af ulighed eller forskel, mellem pa den ene side bgrnenes kultur og pa den anden
side skolens kultur, med andre ord, er det afggrende medierende led i selek-
tionsprocessen (Esmark 2006:74). Netop fordi elevernes ulige forudsaetninger
sdledes lades ude af betragtning, kommer skolen i praksis til at favorisere de
kulturelle arvtagere fra de dannede klasser. De er med deres baggrund, som de
har inkorporeret som habitus, praktisk fortrolige med skolekulturen og dens
udfordringer, allerede inden de begynder i fgrste klasse. Omvendt for elever fra
middelklasse- og isar arbejderfamilier, der uden samme kulturelle arv som de-
res privilegerede kammerater, oplever elitens og skolens kultur som fremmed og

vejen gennem uddannelsessystemet som stenet og stejl. (Esmark 2006:74)
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[ Bourdieu’'s uddannelsessociologi omfatter sprogkapitalet det sprog, der anven-
des i uddannelsessystemet. Nar man agerer efter de feltspecifikke normer og
regler, f.eks. hvis man er lydig og artig i skolen, sa har man forstdet skolens
sprog/kultur. Jeg har i denne operationalisering, behandlet sproget som en
kundskab. Da den grgnlandske dagligdag er praeget af to sprog, det grgnlandske
og det danske, er det vigtigt i dagens Grgnland, at kunne beherske og tale dansk.
Siden indfgrelsen af Selvstyre den 21. juni 2009, har grgnlandsk veeret det offi-
cielle sprog. Det danske sprog er dog stadigvaek steerkt dominerende, specielt i
den offentlige administration, og ikke mindst i uddannelsessystemet. I og med
det grgnlandske skriftsprog har haft den udvikling den har haft!l, er langt stgr-
stedelen af uddannelsesmaterialet i uddannelsesinstitutionerne fortsat pa dansk.
Dette g@r det ngdvendigt, at udover at skulle mestre skolens sprog og kultur i
Bourdieusk forstand, at have gode sprog kundskaber i dansk, for at stige i det
sociale hierarki ved hjaelp af uddannelse. Uddannelsesmateriale og undervis-
ningssprog i dette scenarie, afviger derfor fra det ideelle, hvor der er harmoni

mellem sprog og kultur.

For at vende tilbage til Merton, kan ovenstaende sdledes resultere i en rituel til-
pasning til systemets normer, og i en accept og stilfeerdig resignation, hvor man

forklarer sig selv og sin omverden, at skolen ’ikke er noget for mig’.

6.3 Scenarie 3: Tilbagetraekning
[ Scenarie 3, er de institutionelle midler og rammer hellere ikke i overens-

stemmelse med kulturelle mal. Dette scenarie relaterer sig til befolkningens
tilpasninger. Man har her forkastet bade kulturelle mal og institutionelle ram-
mer. Tilbagetraekning er tilpasningen af dem, der har opgivet ikke kun de sam-
fundsmaessige mal, men ogsa de institutionelle midler og normer. Befolkningen
har accepteret de samfundsmaessige mal som udenfor deres rakkevidde, og til
forskel fra Scenarie 2, hvor man forbliver i uddannelsessystemet, traekker denne

befolkningsgruppe sig helt ud.

Dette forklares i Bourdieus uddannelsessociologi. For at fgle sig hjemme inden-

for uddannelsessystemet, f.eks. det 'akademiske felt’, skal man for at blive gen-

11 Se historisk indledning
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kendt og anerkendt som f. eks. studerende, have tilegnet sig bestemt viden og
ladet sig forme, sd man besidder den rette kapitalstruktur, for at feerdes indenfor
det akademiske felt. Som 'ansgger’ til det akademiske felt, skal man f.eks. besidde
de teoretiske vaerktgjer til at kunne skelne i mellem de rette problemstillinger,
have tilegnet sig det akademiske sprog, dvs. at have lert at tale, skrive, teenke og
vere pa bestemte mader, samt have et socialt netveerk i feltet. Fgrst derigennem
bliver ens indsatser i spillet begribelige for andre i feltet. Den som ikke besidder
de ngdvendige feerdigheder, bliver ikke anerkendt som medlem af feltet, og far
altsa ikke den medfglgende symbolske veaerdi og kapital. Den symbolske kapital
kan altsd kun eksistere under forudsaetning af en samklang mellem objektive

strukturer og systemer af disposition (Esmark 2006:94).

[ dette scenarie haenger de objektive strukturer og systemer af dispositioner ikke
sammen. Da befolkningen ikke har tilpasset sig (enten bevidst eller ubevidst)12
kulturen i uddannelsessystemet og har investeret det der skal til, for at bega sig i
det pageldende felt/den pageldende uddannelsesinstitution, har tilpasningen
veeret at de har valgt at afbryde uddannelsesforlgbet, for siden at sgge tilbage til
det felt, hvor de nyder anerkendelse for deres eksisterende og kropsliggjorte
symbolske kapital. Alle disse investeringer er tunge og tidskraevende, og be-
kraefter den tro og sammenhold, som forener alle deltagere i det sociale spil i
feltet. Ultimativt handler det altsd ogsa om den magt og indflydelse, man far ved
tilegnelsen af det symbolske kapital, pa baggrund af den habitus og kulturelle

kapital man har.

6.4 Scenarie 4: Innovation
Denne tilpasning relaterer sig til 2endringer pa systemniveau. I denne tilpasning

har der ikke overensstemmelse mellem institutionelle midler og rammer og
kulturelle mal. Man har derfor forkastet de institutionelle rammer, men beholdt
ambitionen om at opnad de kulturelle mal. Nar systemet tilpasser sig gennem
innovation, er det med udgangspunkt i en befolkning der har begraenset adgang
til effektive midler til at nd de samfundsmaessige mal, og systemet innoverer

(designer) sdledes nye rammer og midler.

12 Denne tilpasning kan veere betinget af strukturelle betingelser, hvor befolkningen ikke har haft
adgang til kvalificerede laererkraefter, eller hvor vedkommende har haft disse til radighed, men
valgt ikke at tilpasse sig.
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I greanlandsk kontekst, er der her tale om en, fra systemets side, tilpasning af
institutionelle rammer og deres medfglgende normer og veerdier. Man har i
tilfeelde af innovation fra systemets side, konstrueret uddannelsesforlgb, hvor
man har @endret pa de institutionelle rammer. Der er sdledes tale om reformer,
hvor man har designet institutionelle rammer for bedst muligt at skabe harmoni
mellem mal og midler, i vejen til at fa sig en kompetencegivende uddannelse.l de
her tilpasninger prgver man fra systemets side at skabe overensstemmelse
mellem de studerendes medbragte habitus og kapitalstrukturer, og den made
man underviser pa. Disse reformer kan derfor afvige steerkt fra rammerne af det
uddannelsessystem, der har udgangspunkt i det uddannelsessystem der blev

udviklet i efterkrigstiden.

6.5 Scenarie 5: Oprgr
Den sidste tilpasning, oprgr, opstar, nar bade de kulturelle mal og institutionelle

rammer afvises, men systemet har i stedet for at traeekke sig tilbage, skabt nye
mal og rammer, ved protest eller revolutionaer aktivitet. I dette scenarie har man
altsa fra systemets side, tilpasset sig, ved at opstille helt nye kulturelle mal og
institutionelle midler. Et saddant uddannelsessystem tager hgjde for befolk-

ningens sociokulturelle baggrund.

Sddan et oprgr af uddannelsessystemet i Grgnland skal ske pa baggrund af den
grgnlandske kultur og traditioner. Denne tilpasningsform, betyder ikke at en re-
volutioneaer uddannelsesreform ngdvendigvis ikke, fuldsteendig skal forkaste den
importerede uddannelsessystem fra vesten. Tvartimod, ville det ideelle veere et
system, der anerkender begge to, og dermed finde kombinationer, der forbinder
grgnlandsk viden og veerdier, sammen med viden og veerdier, indlejret i det
vestlige uddannelsessystem. Det ville ogsa veare et system, som i hgjere grad
tager hgjde for og veerdseetter den traditionelle viden der er forankret i den

grgnlandske kultur.

Throughout the world, indigenous peoples
have experienced education as an
outside influence, something that

has been imposed on them without

consulting them or seeking their consent.
(United Nations, 2009:145)
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5 Historisk indledning
Udvikling og forandring er ngglebegreber nar det kommer til karakterisering af

det grgnlandske samfund. For at forsta betydningen af den sociogkonomiske og
kulturelle omstillingsproces fra et traditionelt fanger og fiskersamfund til et mo-
derne samfund, er det ngdvendigt med en historisk gennemgang og introduktion

til karakteren af nutidige grgnlandske kulturer.

5.1 Grgnlandsk traditionel uddannelse og kultur
Fgr koloniseringen af Grgnland var grgnlandsk traditionel uddannelse uformel,

og skete som en ngdvendig samfundsmaessig aktivitet. Uddannelsen var kgns-
opdelt, hvor drenge blev opleert som fangere, og piger i forarbejdning og syning
af skind, husholdning og yngelpleje. Det var en livslang proces, hvor opleaeringen
af den naeste generation var eksistensgrundlaget for den fangerkultur man leve-
de under. Traditionel uddannelse eksisterede fgr kontakt med udefrakommende,
og fortseetter med at eksistere som en del af de traditionelle kulturelle praksis-
ser, blandingsgkonomier, og traditionelle systemer sdsom fgdevaresystemer.

(Aslaksen et al 2009, Poppel 2006, Poppel and Kruse 2009)

Ifglge Bourdieu funderes den kulturelle kapital pa menneskelige trosforestillin-
ger. Som beskrevet i teoridelen tillader skrivekunsten, at de nedarvede kulturelle
ressourcer bevares og akkumuleres i objektiv form. Kulturelle forhold handler
derfor ikke om finkultur. Herimod skal kultur forstds som sociale adfaeerdsmgn-
stre, der udvikles hos mennesker, som et resultat af de pavirkninger de udsaettes
for. Uddannelsessystemet forsyner aktgrer med en kunnen og de dispositioner,
som de har brug for, ndr de skal tilegne sig disse ressourcer. I det "skriftlgse”
samfund, lagredes de symbolske ressourcer i menneskers kroppe som vaner,
dispositioner, erindringer, samt i traditioner i form af sagn og historier som
fartes videre i mgdet mellem mennesker. Kolonisering, og senere globalisering,
har pa forholdsvis kort tid resulteret i en betydelig tilpasning af grgnlandsk
kulturel og symbolsk kapital, som i lang tid er gdet igennem som habitus hos

grupper og individer.

Den grgnlandske retskrivning fik ved Samuel Kleinschmidt i 1851 nye former og
rammer, og produktionen af grgnlandsk leesestof kom i gang de fglgende ar

(Petersen 1975:59). 11972 vedtog det daveerende landsrdd en ny retskriv-
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ning (GLF131972:98). Grgnland har sdledes en tradition for skriftsprog, og i
kolonierne pa Grgnlands vestkyst kunne en stor del af befolkningen laese og skri-
ve allerede fra midten af 1800-tallet, noget fgr det var tilfeeldet for den samlede
danske befolkning. Det begraensede udbud af fag og skgnlitteratur medfgrte
imidlertid at den mundtlige tradition har veeret viderefgrt. (Kolte 1999:86)

Den grundleggende livsopfattelse i grgnlandsk kultur er, i modsaetning til det
vestlige europaeiske, holistisk (Larsen og Pedersen 2011)- hvor man ved at for-
teelle historier, snarere end at skrive historier ned, har bevaret og viderefgrt ned-
arvede kulturelle ressourcer i arhundreder. Samfund uden skrivekunst, og uden
et formelt uddannelsessystem, kan ikke bevare deres kulturelle ressourcer pa
anden vis, end i kropsliggjort tilstand, hvilket har gjort at grgnlandsk kulturel
kapital, har gdet igennem som habitus hos grupper og individer pa tveers af gene-
rationer. De gamle sagn og myter udtrykker en helhedsorienteret tankegang i
den traditionelle Inuit kultur, herunder beskrivelser af samspillet mellem kultur,
natur og menneske. Historier der bliver fortalt igen og igen, understreger denne

holistiske aspekt.

Traditionel uddannelse var en proces, med hgj grad af sammenhaeng mellem
aktiviteter og mal, der var praktisk og relevant for samfundets behov. Laring
skete ved at udfgre, (learning by doing), hvilken omfattede observation, imita-
tion og deltagelse (Lynge 2013, Battiste 2013:33). Traditionel uddannelse var
sdledes teet integreret med den kulturelle reproduktion, hvilket tilfeeldet var
langt fra i et formelt system, hvor man skulle hdndtere sprog abstrakt og reflek-

teret, og hvilket foregik adskilt fra praksis.

Europzeernes besiddelse af kulturel kapital, og det jeg mener, er grundlaget for
det moderne grgnlandske uddannelsessystem, bestar i faglige kompetencer, som
man tilegner sig igennem bgger, undervisning og formel uddannelse. Grgnlandsk
symbolsk kapital er derimod ikke kun funderet pa faglige kompetencer, men og-
sa viden om naturen og dyrene omKring, som i generationer har vaeret ngdven-
dig for at kunne overleve. Denne viden er indlejret i den traditionelle grgn-

landske levemade og er dermed kropsliggjort i habitus.

13 Grgnlands Landsrads forhandlinger
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Hele den begrebsverden, som missionaererne fgrte med sig, var knyttet til
samfund som det europaiske, og den var ganske fremmed for det eskimoiske
jeeger- og fangersamfund med dets faste fangstturnus. Det siger sig selv at en
uoverskuelig maengde af detaljer ganske simpelt ikke kunne opfattes, fordi for-
udsatningerne for at forsta dem slet ikke var til stede. (Goldschmidt et al,

1961:16-17)

[ de grgnlandske uddannelser sker der et kulturmgde mellem grgnleendere og
danskere. Dette mgde kan eksempelvis handle om sprog, verdier, adferd og

billederne af hinanden.

5.2 Fra koloni til modernisering
Grgnland er en ung nation, som indfgrte Selvstyre i 2009, og havde haft Hjemme-

styre siden 1979. Forinden var Grgnland en dansk koloni fra 1721 frem til 1953,
hvor man med 2ndringen af den danske grundlov, anerkendte Grgnland som et

‘ligevaerdigt samfund med det danske’4, og et amt i det danske rige.

Som kolonimagt, farte Danmark en protektionistisk politik, ved at isolere og 'bes-
kytte’ den grgnlandske befolkning fra pavirkning fra resten af verden. Politikken
havde til formal, at fastholde den grgnlandske befolkning i fortsat at ernzere sig
via det oprindelige erhverv, szlfangst, og efter arhundredeskiftet i 1900, af
fiskeri. Formel uddannelse kom kun i betragtning ndr man ikke kunne oplaeres
(f.eks. de faderlgse) eller var darlig til de traditionelle erhverv.

Instruksen af 1782 omtaler dette forhold og fastsldr, at sddan en oplaering af gran-
leendere kun mad ske, ndr de pdgaeldende ikke duer til det traditionelle erhverv.
(Goldschmidt et al 1961:18)

[ begyndelsen af det 20.arhundrede var en rakke betingelser for befolkningens
erhvervsudgvelse under forandring. Efter flere artusinder med fangst af havpatte
dyr som eksistensgrundlag, fik fiskeri nu en stadig stigende betydning
(Skydsbjerg 1999 :11, Goldschmidt et al 1961:18). Der havde vaeret en tilbage-
gang i selfangsten og fis-kerierhvervet siden arhundredeskiftet, og denne udvik-
ling forsteerkedes yderligere frem mod 2.verdenskrig. Den arlige gennemsnitlige

seelfangst var faldet fra 8,1 til 4,2 szl pr. indbygger, mens fiskeri, fareavl og

14 Den danske grundlov 1953

25



lgnarbejde begyndte at vinde frem (Bro, 1993:146). Af eksterne arsager, der
oftest naevnes, nar erhvervsaendringen forklares, er en mildning i klimaet, som
betgd, at havtemperaturen steg, hvorved store meengder torsk indvandrede fra
havet omkring Island. Der pegedes ogsa p4a, at ledende kredse i Danmark ansa en
moderne udvikling i Grgnland som det endelige mal med den danske grgnlands-

politik. (Skydsbjerg 1999:13)

Den begyndende erhvervsandring medfgrte ikke umiddelbart nogen grundlaeg-
gende endringer i den danske kolonipolitik, da der ikke fra nogen side blev
fremsat krav om, at der skulle ske vaesentlige @endringer af styringen af landet.
Forandringen kom med afslutningen af anden verdenskrig, der fgrte til opret-
telsen af FN, og der kom et fokus pa afkolonisering og gkonomisk udvikling. De
nye toner i den internationale politik fik afggrende betydning for den politiske og
gkonomiske udvikling i Grgnland (Skydsbjerg 1999:15-16). Landsradets ytringer
i 1948 omkring den nye grgnlandske gkonomiske struktur, fgrte til dannelsen af
en grgnlandskommission, som afgav deres betaenkning i 1950.Med udgangen af
2. Verdenskrig, blev der fra badde grgnlandsk og dansk side udtrykt behov for en
forbedring af uddannelsesmulighederne i Grgnland, hvilket betgd at man matte

omstrukturere det grgnlandske skoleveaesen og satse meget mere pa det danske

sprog.

Uddannelsesmaessigt har et gnske om ‘lighed’ inden for det grgnlandske samfund
sat sig spor, i et mere eller mindre klart, erkendt behov for en uddannelse, der
giver befolkningen forudseetninger for effektivt at tage del i den sociale, er-
hvervsmaessige og tekniske udvikling i selve Grgnland (Goldschmidt et al 1961:
28). Det fremstar dog klart, at der har veeret minimal forstaelse for, hvad lighed
var i forhold til de forskellige processer, der var ngdvendige for at grgnlaenderne
fik samme udgangspunkt, og kunne konkurrere pa lige fod med tilkaldt arbejds-
kraft. Hvad der skulle have givet stgrre lighed mellem den grgnlandske og dan-
ske befolkning, fremhaevede i stedet de store sociale uligheder og muligheder,
der i hgj grad skyldtes sprogvanskeligheder. Nedenstdende citat fra Skatte og
Velfeerdskommissionens betaenkning naesten 50 ar senere illustrerer denne pro-
blemstilling, hvor det at skabe lighed i et land med en spredt geografi som Grgn-

land, kan have mange, og komplekse, aspekter, og er en serlig stor udfordring.
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Det er en vaesentlig opgave at sikre alle lige muligheder for uddannelse. Uddannelse
af bgrn og unge fra bygderne er en serlig udfordring. (Skatte og
Velfeerdskommissionen 2010:109)

7 Udviklingen af det grenlandske uddannelsessystem
For at kunne forstd udviklingen inden for det grgnlandske skolevasen, er det

ngdvendigt at analysere lovgivningen i folkeskolen, kommissionsrapporterne og
administrationen. En skoles ordning kan aldrig behandles isoleret fra sammen-
hangen med det omgivende samfund. Sdledes har skolens udvikling i Grgnland

ganske naturligt veeret praeget af de aendringer, samfundet har veeret udsat for.

Jeg har i dette kapitel analyseret udviklingen af det grgnlandske uddannelses-
system i henhold til min operationalisering af Mertons afvigelsessociologi og
Bourdieus uddannelsessociologi. Jeg har gennemgaet, hvordan man fra politisk
side, har forsggt at tilpasse uddannelsessystemets institutionelle rammer til
befolkningens forudsaetninger. Udover at analysere det lovgivningsmaessige, har
jeg analyseret, hvordan uddannelsessystemet er blevet italesat fra politisk side,
ved landstingsdebatter, og af forskere, skoleledere mv. Kapitlet har en deskriptiv
karakter, da der gives en beskrivelse af den uddannelsesmaessige udvikling i
Grgnland, og en analytisk vinkel, da eventuelle sendringer og tiltag fra politisk

side s@ges forklaret.

7.1 Uddannelsesplanlagning og erhvervsuddannelser i G50/G60
Igennem 250 ar havde det veeret danskere, der havde truffet en lang raekke

politiske beslutninger af vaesentlig betydning for befolkningen, og dette forhold
havde ikke kunnet undgd at seette sit preeg pa den styrede befolkning i
forleengelse af efterkrigsperioden.

Helt op til i dag spores i den offentlige debat - i Danmark og i hgjere grad i
Gronland - en afmagt over for udviklingen og en fornemmelse af, at alle vaesentlige
afgorelser traeffes hen over hovedet pd den direkte bergrte befolkning. (From et al
1975:54)

Siden 1948 var det et af grgnlandspolitikkens erklaerede mal, at de grgnlandske
politiske organer, kommunalbestyrelser og landsrad, skulle have vaesentlig ind-

flydelse pa udviklingen. Stgrre kontrol og medbestemmelse skulle ske via en

uddannet befolkning, og derved flere grgnleendere pa leder- og topposter.
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Lige fra de fgrste missionzerer i 1720-erne begyndte at leere grgnlaenderne at
leese, har undervisningen foregdet pa gregnlandsk. Det var fgrst efter den store
Grgnlands kommission af 1948 afgav deres betenkning i 1950, ogsd kaldet
nyordningen (G50), og skoleomradet overflyttet fra kirken til staten, at dansk fik
en bredere plads i skolen (Kleivan 1965:213).

Fra omkring 1950 tog udviklingen rigtig fart med en rakke politiske beslut-
ninger. Der udarbejdedes f.eks. langsigtede planer for en udbygning og moderni-
sering af det grgnlandske samfund. Med nyordningen andrede Grgnland formelt
status fra koloni til at veere en ligeberettiget del af Danmark. Grgnleenderne skul-
le nu veere danskere (Skydsbjerg 1999:17). Nogle af spgrgsmalene, i forbindelse
med G50 politikken har unzegteligt veeret, i hvilken grad grgnleenderne skulle
gennemga en akkulturation, dvs. kontakt og tilpasning hen i mod en assimilering

til dansk kultur.

De primere interesser og malsatninger med G50 og G60 politikkerne var
forbundet med samfundets omstilling i 50’erne og 60’erne, og medfgrte en ud-
dannelsesmaessig satsning pa erhvervsfaglige uddannelser indenfor bygge og
anleeg, sgfart og fiskeri, veerft og transport, samt handel og kontor. [ en artikel
omkring, hvorvidt uddannelserne kunne fglge med industrialiseringen i Grgn-
land, papegede kommitteret i Undervisningsministeriet O. I. Mikkelsen fglgende:

Det grgnlandske erhvervsliv er opbygget pd en anden mdde og stdr pd begyndelses-
stadiet. At en hurtig gennemfgrt forbedring af undervisningen og en rigtig
tilrettelagt uddannelse kan fd en afggrende betydning for det grpnlandske
erhvervsliv, er der nappe tvivl om. (ibid.1963:454)

[ 1959 diskuterede landsradet i flere omgange spgrgsmalet om uddannelse af
grgnlandsk arbejdskraft i tilknytning til spgrgsmalet om den tekniske udvikling i
landet, hvor man tilkendegav, at staten ikke havde sgrget for uddannelse af de
unge i tide (GLF 1959:114-5,118, 163-4).

. en veluddannet ansvarsbevidst grgnlandsk arbejdskraft vil vaere et vigtigt
gkonomisk aktiv i produktionen .. ndr jeg udtrykkeligt har naevnt grgnlandsk
arbejdskraft, sd skyldes det de menneskelige hensyn, vi skylder de mange unge
gronlendere, som pd grund af mangelfuld planleegning med menneskematerialet
kan risikere at komme til at fole sig at vaere sat uden for udviklingen, sddan som
det ofte har veeret tilfaeldet i de forlgbne dr. (Peter Heilmann, i GLF 1959:118)
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Det var sdledes karakteristisk for det fgrste arti af nyordningen, at der manglede
en koordinering af uddannelses- og anlaegsplanleegning i Grgnland, med henblik
pa en samordning af uddannelsesbehov og igangsattelse af uddannelsesmulig-
heder. Dette skete til trods for, at man havde sat sig ned og faktisk teenkt sig om.
Der er meget store problemer, der melder sig, ndr man skal planlaegge
undervisning i Grgnland. For tiden forlader hver sommer 600 bgrn folkeskolens
sidste klasse, og bl.a. pd grund af barnenes mangelfulde danskkundskaber kan kun
ca. 100 af denne flok regne med en videre uddannelse. (Bornemann 1963: 151)
Den danske regering nedsatte i 1960 et udvalg (G60), der skulle gennemga de
politiske, gkonomiske og administrative forhold i Grgnland og komme med for-
slag til forbedringer af den farte politik (Skydsbjerg 1999:21). Udvalgets arbejde
pegede ikke pa grundleggende andringer, men fokuserede i stedet pa tilpas-
ninger af den eksisterende lovgivning. En manglende gennemfgrelse af inves-
tering i uddannelse, var ved at blive et af de vigtigste problemer i Grgnland, og
man var ved at Igbe en risiko for betydelige psykiske og materielle tab i Grgnland
(Goldschmidt et al 1961: 49). Den danske regering nedsatte siden i 1962 et
uddannelsesrad, som skulle skitsere et uddannelsesprogram og redeggre for,

hvilke uddannelser man havde brug for, for at kunne ggre det moderne Grgnland

selvforsynende med arbejdskraft.

Uddannelse bliver nzevnt som en delmalsatning til centrale temaer i den gkono-
miske politik 1960-1978 (Landsplanredeggrelsen 1994). For at fa uddannelses-
systemet tilpasset samfundsudviklingen, og samtidig fa den voksende arbejds-
kraft aktiveret, foreslog udvalget for Samfundsforskning i 1961, at man skulle
forbedre planleegningen af uddannelserne pa bade kort og lang sigt. (Grgnlands-
udvalget af 1960, 1964:205). Uddannelsesradet, der blev nedsat i 1962, vaesent-
ligste opgave var, at udarbejde en langsigtet plan for udbygningen af uddannel-
sesvasenet i Grgnland. Sdledes nedsattes et erhvervsuddannelses rad, forestaet
af en uddannelsesinspektgr, ved loven om 'Erhvervsuddannelse i Grgnland’ af

17.marts 1971.

Udvalget for Samfundsforskning efterlyste yderligere en afklaring pa spgrgsmal
vedrgrende den fremtidige uddannelsespolitiske planlegning; kvaliteten af

uddannelserne. @nskede man et uddannelsesniveau svarende til den i Danmark,
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sdledes at grgnleenderne kunne tage arbejde hvor som helst i riget, i konkurrence
pa lige fod med andre danske, eller skulle uddannelsesniveauet tilpasses grgn-
landske forhold, sdledes at de unges kvalifikationer fgrst og fremmes blev tilpas-
set med henblik pa deltagelse i de nye arbejdsopgaver i Grgnland (Goldschmidt
et al 1961:29). Lgsningen blev, at de grgnlandske erhvervsuddannelser, efter den
politiske stillingtagen ved G60, primeert skulle veere tilpasset de grgnlandske
forhold, med mulighed for suppleringskurser der kunne give uddannelses- og

erhvervskompetence i Danmark. (MFG, 1978:101)

Den veldige udvikling, der fandt sted i perioden i Grgnland, medfgrte naturligt
nok, at uddannelsesproblemerne i Grgnland kom mere og mere i forgrunden, og
der var en bevidsthed om, at udbygningen af undervisningen var en ngdvendig
forudseetning for, at industrialiseringen i Grgnland skulle lykkes (Mikkelsen
1963:453). Uddannelse skulle prioriteres hgjt, hvis den grundlaeggende er-
hvervsudviklingsmalseetning skulle virkeligggres, og uden betydelige inves-
teringer i uddannelsessystemet, kunne den forudsatte stigning i efterspgrgslen
efter fagleert arbejdskraft, bade pa kort og langt sigt, ikke deekkes uden markant
tilgang af arbejdskraft udefra. I tabel 7.1.1 vises en oversigt over den danske

stats investeringer i det grgnlandske uddannelsessystem i perioden.

Tabel 7.1.1 Oversigt over uddannelsesudgifter fgr Hjemmestyret

1965 | 1970 | 1975

Skoleuddannelse 22,4 62,5 1449
Erhvervsuddannelse | 4,4 6,1 24,5
Udgifteri alt 102,4 | 216,9 | 475,3

Andel af samlede | 26% 32% 36%
offentlige udgifter

Kilde: Ministeriet for Grgnland Arsberetning 1980. Tabel 24.

[ forhold til befolkningens uddannelsesniveau, havde 38 pct. af maend og kun 18
pct. af kvinder en erhvervsuddannelse i 1975 (se tabel 7.1.2). Pa dette tidspunkt
var det i hgjere grad maendene der havde fdet sig en erhvervsuddannelse, hvilket
ogsa skal ses i sammenhaeng med de uddannelser man fra politisk side satsede
p3, nemlig erhvervsfaglige uddannelser indenfor bygge og anlaeg, sgfart og

fiskeri, veerft og transport, samt handel og kontor.

30



Tabel 7.1.2 Grgnlandskfgdte undersggelsespersoner med og uden
erhvervsuddannelse fordelt pa kgn. Vaegtede procentfordelinger.

Erhvervsuddannelse Kon Antal
Mand | Kvinder |Ialt | personer ialt
Har erhvervsuddannelse 38 18 28 | 132
Har ingen erhvervsuddannelse | 60 79 70 | 425
Uoplyst 2 3 3 [19
Ialt 100 100 101 | 576
Antal personer i alt 288 288 576

Kilde: Levevilkar og sociale problemer i Vestgrgnland, 1975

En krydstabulering mellem skrivefaerdigheder i dansk og erhvervsuddannelse vi-
ser, den store sammenhang mellem sprog og uddannelse. Ud af de 576 adspurg-
te, havde 425 ingen erhvervsuddannelse, og i mindretallet der havde faet sig en
erhvervsuddannelse, havde over 8 ud af 10 gode eller nogenlunde skrivefaerdig-

heder pa dansk.

Tabel 7.1.3 Grgnlandske undersggelsespersoner fordelt efter feerdighed i
dansk og efter erhvervsuddannelse. Vaegtede procentfordelinger.

Faerdighed i at skrive dansk | Har de en erhvervsuddannelse | Antal
Ja | Nej Uoplyst [alt personer

I alt

Godt 52 16 3 26 116

Nogenlunde 30 21 6 23 122

Darligt 5 16 12 13 87

Slet ikke 10 45 32 34 239

Uoplyst 3 2 47 4 12

[ alt 100 100 100 100 576

Antal personer i alt 132 425 19 576

Kilde: Levevilkar og sociale problemer i Vestgrgnland, 1975

Gennem tiden er sket en klar forbedring af danskkundskaber, hvilket ogsa er en
konsekvens af nyordningens sprogpolitik. Tabel 7.1.4 viser, at jo yngre man er, jo
bedre var man til at skrive pa dansk. Det skal dog bemaerkes, at de grgnlendere,
der havde faet den mest intensive danskundervisning, ikke er blevet adspurgt i
denne levevilkdrsundersggelse, da de var yngre end 15 ar ved undersggelsens

tidspunkt.
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Tabel 7.1.4 Grgnlandske undersggelsespersoner fordelt efter feerdighed i
dansk, inden for forskellige aldersgrupper. Vaegtede procentfordelinger.

Fardighed i at skrive | Alder Antal
dansk Under | 20- |30- |[50- |Over |I | personer
20ar [29 |49 |69 |70 |alt |lalt
ar ar ar ar
Godt 53 44 19 18 - 26 | 116
Nogenlunde 28 25 26 14 5 23 | 122
Darligt 11 14 17 3 23 13 | 87
Slet ikke 4 17 33 72 72 34 | 239
Uoplyst 4 0 5 3 - 4 |12
Ialt 100 100 100 100 100 | 576
100
Antal personeri alt 116 122 87 239 12
576

Kilde: Levevilkar og sociale problemer i Vestgrgnland, 1975

Blandt grgnleendere, der er gaet ud af skolen uden nogen eksamen, angiver tre

fjerdedele at de "slet ikke’ eller kun 'darligt’ kan skrive dansk.

I Igbet af 60’erne og 70’erne kom der en politisk modbevagelse mod den fgrte
grgnlandspolitik. Bevaegelsen gik ud p3, at man ville have et Grgnland, der
udvikledes pa grgnlandske betingelser. Disse nye politiske vinde fgrte til, at
landsradet i 1970 indkaldte til konference i Sisimiut for at komme i en mere di-
rekte dialog. Konferencen blev en steerk markering af, at en ny grgnlandsk poli-

tisk kurs var under opsejling. (Skydsbjerg 1999:23-24)

7.2 Den grgnlandske folkeskole efter 1950
Hele 1800-tallet og igennem en vasentlig del af 1900-tallet sggte man at op-

bygge en ny undervisningstradition beroende pa de behov for opleering, som
skabtes i selve Grgnland under kolonisationen (Goldschmidt et al 1961:17). Fgr
G-50 og moderniseringen, da Grgnland stadigvaek havde status som koloni under
Danmark, havde man en rimelig uddannet befolkning, sammenlignet med andre
koloniserede folk. Der var udarbejdet et grgnlandsk skriftsprog, som alle bgrn
skulle lzere at lzese og skrive. Der blev i 1925 indfgrt 7 ar undervisningspligt for
alle bgrn, i alderen 7-14 ar. Eleverne blev undervist i grgnlandsk, skrivning, bi-
bel- og naturhistorie, og dansk. Dansk blev gjort til et obligatorisk fag i Grgnland
i1925.
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I perioden efter 2.verdenskrig, havde der gennem en arraekke, veeret fremsat
steerke gnsker om en forbedret og mere effektiv danskundervisning fra den
grgnlandske befolkning og dens repraesentanters side, og blev sdledes naevnt i
G50 betenkningen:

Gronlaendernes egne stadigvaek tilbagevendende gnsker samt en moderne tids krav
til det grgnlandske samfund ngdvendiggjorde en videregdende udbygning af
danskundervisningen. (Grgnlandskommissionen, 1950:14)

Som en praktisk foranstaltning til hurtig imgdekommelse af de omtalte gnsker,
foreslog grégnlandskommissionen, at der oprettedes 3 delvis dansksprogede sko-
ler. I en periode i lgbet af 1950'erne gennemfgrtes derfor en ordning med sa-
kaldte dobbeltsprogede skoler, ogsa kaldet A/B-skoler, i de stgrste byer. Under-
visningen tilrettelagdes for syv etarige klassetrin, dobbeltsproget ved en deling
af bgrnene i to afdelinger, A. og B, hvor man i de to fgrste skolear blev undervist
samlet, med grgnlandsk som skolesprog. Efter de grgnlandske skolemyndig-
heders afggrelse, dog under videst mulig hensyntagen til foraeldrenes gnske,
delte man bgrnene fra begyndelsen af det 3. skoledr efter deres kvalifikationer
sdledes, at der blev oprettet en rent grgnlandsksproget A-linje og en mere dansk-

sproget B-linje.

[ undervisningsmaessig henseende matte de dobbeltsprogede skoler i gvrigt tage
sigte pd, at kundskabsmaengden efterhanden kunne sta mal med folkeskolen i
Danmark (Grgnlandskommissionen, 1950:16), med henblik pa elevernes videre
uddannelsesmuligheder. Denne AB-ordning i bgrneskolen blev ophavet i G60-
politikken, sdledes at alle bgrn kunne fi samme undervisningsmuligheder.

(Grgnlandsudvalget af 1960, 1964:202)

Man indfgrte herefter en forsggsordning, hvor man undervidste alle i B-klasser.
Grgnlandskundervisningen startede fgrst fra 3. klasse, og danskundervisningen
blev opprioriteret, og det var denne ordning man ville lovfaeste i den kommende
skolelov (§14,2 1 1967 loven ). [ samme paragraf hedder det videre, at foraeldrene
helt kunne fritage bgrnene fra at blive undervist i grgnlandsk. Denne udvikling af
den grgnlandske skole medfgrte, at man i lgbet af 60'erne nzermede sig den
skolestruktur, man pa samme tid havde i Danmark. Uddannelsesradet under G60

kommissoriet lagde op til det samme i beteenkningen:
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Det er uddannelsesrddets opfattelse, at det grgnlandske skolevaesen ma udbygges,
sdledes at det indholdsmaessigt tilsigter den samme kvalitet som det danske
skoleveesen, uden at de to skoleforordninger behgver at vare identiske.
(Grgnlandsudvalget af 1960, 1964:201)

Under Landsradets behandling af lovforslaget i 1965 faldt der ikke vaesentlige
kommentarer om sprogspgrgsmalet, og Landsradet drgftede kun sprog-
spgrgsmalene ifm. oprettelse af bgrnehaveklasser og undervisningen af bgrnene

i bygderne (GLF'> 1965:55-62).

Ndr danskundervisning har fdet en sd fremtraedende plads i forslaget, er det ud fra
den betragtning, at naesten enhver uddannelse i vasentlig grad md baseres pd
danske leererkraefter, dansk faglitteratur og danske leereanstalter. Man sigter imod,
at fremtidens grgnlandske ungdom skulle kunne vealge en uddannelse alt efter evne
og interesse, uden at sproglige hensyn skulle virke haemmende pad dette valg. (GLF,
ekstraordinzer forsamling, 1965:15)

11967 blev der derfor vedtaget en ny grgnlandsk skolelov ud fra gnsket om lige-
stilling, der 13 teet op ad den danske 1958-lov. 67-loven lagde op til en skole, sa
lig den danske folkeskole som muligt, siledes at man pa samme tid som i
Danmark, skulle kunne ga op til en dansk realeksamen. Med skoleloven indfgrtes
den danske folkeskoles prgver, ikke alene realeksamen, men ogsa de almindelige
afsluttende prgver efter 9. og 10. Klasse. Dette resulterede i at undervisningens
indhold og omfang, i hgj omfang afspejlede den danske folkeskole (Jensen
1977:109). Det var fra starten klart, at dette var et urimeligt krav for flertallet af
de grgnlandske elever, hvorfor man i loven indfgrte en seerlig struktur, med en 2-
arig forberedelsesskole, forud for optagelse i 1. realklasse. I praksis fgrte det til,

at eleverne, normalt efter 6. klasse, sendtes til Danmark det ene ar og fortsatte i

Grgnland det andet.

Allerede kort efter lovens indfgrelse, indsd mange politikere, skolefolk og
foreldre, det uhensigtsmassige i, at udforme en grgnlandsk skole pa disse
betingelser, og der blev startet en debat om en ny skoleordning. Debatten fgrtes
ud fra en principskitse, hvorefter man ville indrette undervisningen i det obli-
gatoriske skoleforlgb efter det grgnlandske samfunds behov, og derefter i den
frivillige fortsatte skolegang, indfgre de fag og leeseplaner, der var ngdvendige

for at gennemfgre en uddannelse i Danmark. Principskitsen blev senere aendret

15 Grgnlands Landsrads forhandlinger
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til et udkast om skolevasenet i Grgnland og vedtaget som sddan i Landsrddet i
1976. Da Hjemmestyrekommissionen samtidig blev nedsat, valgte man imid-
lertid at udskyde loven, indtil Hiemmestyret selv kunne overtage skolevaesenet.

(GLF Forarssamling, 1976:116)

Folkeskolen af 1967 blev fra mange sider kritiseret, bl.a. af overleerer Holger
Henriksen, der mente at kulturmgdet havde medfgrt, og stadigvaek medfarer,
store vanskeligheder for den grgnlandske kultur og mennesket i den:

Skolen i Gregnland vil sikkert pd lang sigt kunne lgse den opgave, den er
struktureret efter: at uddanne en elite, der vil kunne overtage de samfundsmaessige
opgaver, som et moderne Grgnland stiller. Det synes imidlertid mere tvivisomt, at
det skulle lykkes skolen at blive en folkets skole. Det ville kraeve en anden struktur,
andre leeseplaner og andre lzerere. (ibid.1970:47)

Henriksen mente, at en skole for at skulle opfylde betingelserne for at veere en
"folkets skole’, matte den da veere en skole, der byggede pa den folkelige kultur,
der samtidig s@gte til videreudvikling af denne kultur, ved at tilpasse det gamle
til det nye. Vigtigst, matte det da veere en skole, der ikke mistede stgrstedelen af

sine elever i skoleforlgbet.

7.3 Delkonklusion: Traditioner, kultur og uddannelsespolitik
Den sociogkonomiske og kulturelle omstillingsproces til det formelle uddannel-

sessystem har i Grgnland foregdet siden 1800-tallet, hvilket illustrerer, hvordan
kultur eendres langsomt og ikke altid med samme hastighed som den gvrige
udvikling i samfundet.

En af vanskelighederne bestdr i, at uddannelsessystemet som regel vil vere
bagefter i samfundets og kulturens udvikling - hvilket navnlig vil vare fpleligt,
hvor denne foregdr hurtigt. (Goldschmidt et al 1961:31)

Tilpasninger i uddannelsespolitikken
Der har i denne periode i forhold til Mertons teori og begrebsapparat veret

foretaget en del tilpasninger pa de institutionelle rammebetingelser og midler.
De strukturelle tilpasninger der blev foretaget som et resultat af Grgnlands
kommissionen af 1948'’s betaenkning, kan hos Merton betegnes som i Scenarie 5
(Oprgr), da der blev opbygget helt nye rammer og mal pa alle omrader af uddan-

nelsessystemet.

35



Ift. folkeskolen fik de institutionelle rammer med skolens overgang fra kirken til
staten helt nye rammer og mal (Jf. Scenarie 5 hos Merton, Oprgr). Undervis-
ningen tog i hgjere grad baggrund i det danske sprog og den danske folkeskoles
indhold. Men i og med folkeskolen af 1950 og 1967 ikke var i overensstemmelse
med bgrnenes faktiske kulturelle baggrund, var den ikke i stand til effektivt at
lede bgrnene ind i det samfund, der blev opbygget i perioden.

Ift. erhvervsuddannelserne blev der ogsa opbygget helt nye rammer og mal, da
der i forbindelse med samfundets sociogkonomiske omstilling blev satset pa de
erhvervsmaessige uddannelser. [ forhold til de erhvervsuddannelser man fra
politisk side satsede pa i G50 og G60 perioden, blev kvinderne sat lidt pa
sidelinjen, hvilket ogsa kan ses af tabel 5.4.1, hvor et overvejende flertal af maend

havde en erhvervsuddannelse.

Der var i denne periode, selvom der var stort fokus pa dansk i folkeskolen, endnu

ikke et klart defineret malsaetning pa sprogpolitikken.

Befolkningens forudsaetninger og tilpasninger
Overgangen mellem det traditionelle, enkle og stabile samfund, som gkonomisk

hvilede i sig selv i form af en subsistensgkonomi, hvor der ikke var behov for et
organiseret uddannelsessystem, til det mere komplicerede moderne samfund
der satte nye krav og forudsaetninger, har kraevet en tilpasning af traditioner og
kultur. Leering, der fgr foregik i familien og samfundet, med den ealdre gene-
ration som leeremester, var i lgbet af 1800-tallet blevet overfgrt til institutioner,

til det af kirken udviklede skolevaesen.

Efter udbygningen af det grgnlandske skolevaesen i 50’erne, gik stgrstedelen af
alle bgrn i Grgnland i folkeskolen. Den unge generation af grgnleendere havde
derved stiftet bekendtskab med vestlig/dansk kultur og begrebsverden i langt
stgrre omfang end den eeldre befolkning, og der var herved skabt grundlag for en
betragtelig klgft mellem generationerne. Denne Klgft mellem traditioner og
modernitet blev yderligere uddybet af erhvervsskiftet, der betgd, at de aldres
traditionelle faglige kunnen og sociale erfaring, pd mange omrader, blev mistet,

sdledes at de @ldre mistede rollen som autoriteter og rollemodeller for de unge.
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Ifglge Bourdieu (Esmark 2006:95), sgger mennesker at reproducere de mgnstre
og rollemodeller, de kender. Strukturen af studerendes kapital skal formes til,
hvad deres nye felt, uddannelsesinstitutionerne, efterspgrger. I forhold til den
sociogkonomiske omstillingsproces der foregik, vidste den grgnlandske befolk-
ning, der havde anderledes kapitalstruktur end den der blev efterspurgt i uddan-
nelsesinstitutionerne, ikke hvad der forventedes af dem, og hvad de selv kunne
kraeve, og dermed gjorde det sveert, at navigere i det nye felt. Det resulterede i en
rituel tilpasning i hht. Mertons teori, hvor det i hgj grad handlede om, at leere den
nye kultur pd uddannelserne at kende. Nedenstdaende citat af dengang kontor-
chef Claus Bornemann, illustrerer hvordan systemet endnu ikke var tilpasset
befolkningens forudsaetninger .

Man hgrer sd ofte generaliserende udtalelser om grgnlenderen, der stdar med
haenderne i lommerne og ikke kan folge med udviklingen. Gid der ville blive lagt
noget mere meerke til de leerelystne og flittige grgnlaendere, der gerne vil ggre sig
geeldende i det nye samfund. For dem bliver der stadigvaek flere af, men de savner
endnu tilstraekkelige muligheder for at blive uddannet. (Bornemann 1963:159)

De fremtidige udfordringer med at skabe overensstemmelse mellem befolk-
ningens kultur og uddannelsessystemet, skulle vise sig at vaere alt andet end
enkelt. Den kulturelle omstillingsproces, og ikke mindst gkonomien, resulterede i

store udfordringer med tilpasninger af rammer, indhold og sammenhaeng i det

grgnlandske uddannelsessystem.

Vi md erkende, at det ikke forst og
fremmest er befolkningen,

der skal tilpasses til et uddannelsessystem;
men at det er selve uddannelsessystemet,
der skal tilpasses befolkningens
forudsaetninger mest muligt.

(Lars Emil Johansen

Grgnlands Landsrad EM 1972:54)

7.2 80’erne: 'Grgnlandisering’
1. maj 1979 var Hjemmestyret i Grgnland en realitet. Dermed blev det dansk

opbyggede velfeerdssamfund overdraget til grgnlandsk selvforvaltning inden for

rigsfeellesskabets rammer. Hjemmestyret resulterede pa mange omrader i et
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gennemgribende opggr med den fgrte politik og tankegang fra G-60. Et af disse
var uddannelsesomradet, hvor kravet var, at der skulle satses pa yderligere
uddannelse af arbejdskraften. At man nu fik mulighed for egen styring af kultur
og undervisningsomradet, sa man ogsa som en glaedelig og passende udvikling

fra Landstingets side. (Dagsordenspunkt 12, FM 1979:78)

Pd uddannelsesomradet bestod udfordringen i at styrke den indsats, som var
igangsat drene forinden®, idet udbuddet af fagleert grgnlandsk arbejdskraft ved
1980-ernes begyndelse fortsat kun udgjorde halvdelen af arbejdsmarkedets
efterspgrgsel (Landsplanredeggrelse 1994:7, Danielsen et al 1998). De tre
dominerende politiske hovedtemaer fra 1979 til 1984 blev derefter defineret
som uddannelsespolitikken, erhvervspolitikken og forholdet til EF (Landsplanre-

deggrelse 1994:16).

Siden Hjemmestyrets indfgrelse har uddannelse veeret sammenvaevet med ambi-
tioner om den nationale udvikling og modernisering. Efter Hiemmestyrelovens
§5, blev fglgende sagsomrader indenfor uddannelsesomrddet hjemtaget i
80’erne:

e 1.januar 1980 om folkeskolen i Grgnland

e 1.januar 1981 om erhvervsmaessige uddannelser
De nedarvede koloniale systemer blev udvidet og sendret, for at tjene nye gkono-
miske og sociale behov, defineret af gronlandske regeringer. Daveerende lands-
styre formand, Jonathan Motzfeldt, understregede, i forbindelse med overtagel-
sen af uddannelsesomradet, betydningen af dette skridt mod stgrre selvbes-
temmelse, og ngdvendigheden af et samlet folk, som ‘afggrende for styrkelsen og
udviklingen af den grgnlandske identitet’ (Lauritzen, 1989:21). Som modspil til de
foregaende ars danisering ved G50/G60, gik man i gang med at udbygge en grgn-
landsk folkeskole. En mere grgnlandsk skole, ville fgrst og fremmest sige en

skole, hvor man tog udgang punkt i det grgnlandske sprog i alle sammenhaenge.

16 Forslag til styrelsen af Folkeskolen blev behandlet af Grgnlands Landsrad i 1975, hvor det
videre arbejde siden foregik i hjemmestyrekommissionens regi. (Dagsordenspunkt 12, FM
1979:77)
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Med indfgrelsen af Hjemmestyre og hjemtagelsen af uddannelsesomradet, var et
af de primaere uddannelsespolitiske malsaetninger at definere rammerne og ind-
holdet i uddannelserne selv, og dermed skabe stgrre overensstemmelse mellem
befolkningens forudszetninger. Da skolerne blev overtaget af Hjemmestyrets
myndigheder, som en af de fgrste sagsomrader, har det veret interessant at
analysere udviklingen, og tilpasningen af de institutionelle rammer og midler, si-
den 1980. Hjemtagelsen af en raekke uddannelser og etableringen af egne uddan-
nelsesinstitutioner pa flere og flere uddannelsesomrader, samt en stor geogra-
fisk spredning af institutionerne med lille elevgrundlag medfgrte, sammenlignet
med de fleste andre lande, at udgifterne pa uddannelsesomradet malt ved

enhedsomkostninger, var meget hgje. Det var samtidig en ngdvendig investering.

Igennem 80’erne har det politisk veaeret nation-building, som en modvaegt til den
danske administration, der syntes at have vaeret den fremherskende gulerod, for
at uddanne befolkningen. Den tilkaldte arbejdskraft skulle minimeres, og befolk-
ningen skulle pa sigt selv veaere selvforsynende med arbejdskraft. Kombineret
med grgnlandiseringen, der fandt sted efter Hiemmestyrets indfgrsel, kan man
sige at uddannelsespolitikken fungerede som et led i den grgnlandske nationale
identitetsudvikling, og man gjorde fra politisk side meget for at skabe gode vilkar
for grgnlandske studerende.

De studerendes indkvarteringsmaessige, gkonomiske og gvrige sociale forhold mad
gores sd gode, at de ikke pga. disse forhold afbryder deres uddannelser. (Josef
Motzfeldtl?, Dagsordenspunkt 51, FM 1985)

7.2.1 Forordningen af 1979 om folkeskolen
Igennem halvfjerdserne havde der fra flere sider veeret foretaget en voldsom

ideologikritik af skolens indhold; man syntes at bgrnene leerte for meget dansk-
orienteret, og ikke nok om grgnlandske forholde (Berliner 1984:163-164). Under
landstingsdebatten omkring folkeskoleforordningen af 1979 diskuterede, og
papegede man da ogsa, hvordan skoleloven af 1967, ikke havde veret i overens-
stemmelse med de politiske og sociale &endringer, som netop i disse ar fandt sted

i Grgnland. (Dagsordenspunkt 13, FM 1979:82)

17 Landstyremedlem for Handel og Erhvervsuddannelser
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Man bestrabte sig derfor, efter Hiemmestyrets indfgrsel, at tilpasse den gren-
landske folkeskole til de lokale forhold. Med folkeskoleforordningen af 1979 be-
stod skolen herefter af en forskole (1. - 3. skoledr), grundskole (4. - 9. skoledr), en
fortseettelsesskole (10. - 11. skoledr) samt en kursusskole (12. og evt. 13. skole-
ar).18 Man havde med folkeskoleforordningen af 1979, ogsa haevet undervis-
ningspligten fra syv til ni arl°. Den kulturelle omstillingsproces der fortsat var i
gang, var ogsa synlig i landstingsdebatterne, hvor man i Salen diskuterede, hvilke
folger den indfgrte 9-arige 'tvungne’ skolegang havde fdet i forholdet mellem
skolen og foraeldrene og, hvordan ordningen harmonerede i relation til erhvervs-

strukturen (Forespgrgsel 15, FM 1981:104)

Det grgnlandske sprog, som de foregdende 10-15 ar havde stdet i skyggen af det
danske, skulle nu opprioriteres og ggres til hovedsprog. Ift. den danise-
ringsproces der i 1950’erne og 1960’erne fandt sted, var der blandt de grgn-
landsktalende skoleelevers forzaeldre stigende utilfredshed med kvaliteten af
grgnlandskundervisningen. Der var tydelige forskelle mellem tilfredsheden
mellem byer og bygder. Op til Hiemmestyrets indfgrelse var status i grgnlandsk-
undervisningen saledes, at over halvdelen af befolkningen i byerne mente, at
deres bgrn ikke fik tilstraekkelig undervisning i deres modersmal. Tilfredsheden i
bygderne var noget hgjere, hvor knap to tredjedele mente, at deres bgrn lzerte
nok grgnlandsk i skolen. Dette skal ses i sammenhaeng med den centralise-
ringspolitik man fgrte i nyordningens tid, og den begrzensede kapacitet af

kvalificerede danske (og grgnlandske) undervisere.

Tabel 7.2.1 Grgnlandske foraeldre til skolesggende bgrn fordelt efter
tilfredshed med gregnlandskundervisningen, szrskilt for by og bygd.
Vagtede procentdelinger

Synes de deres barn | By Bygd | alt Antal
laerer nok Grgnlandsk personer
i skolen? ialt

Ja 31 62 38 | 117

Nej 55 30 49 | 103

Ved ikke 8 5 7 22

18 En teknisk gennemgang af begrundelser for forordningen kan findes p&4 Hjemmestyre
kommissionens beteenkning bind 3, Kapitel 4 om Skolevaesenet

19 Da den grgnlandske forskole svarer til bgrnehaveklassen i Danmark, er undervisningspligten,
ift. danske normer, svarende til 8 ar.
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Uoplyst 6 3 6 12

lalt 100 100 100 | 254

Antal personer i alt 163 91 254

Kilde: Levevilkar og sociale problemer i Vestgrgnland, 1975

Med bestemmelsen i §1,2 i folkeskoleforordningen blev undervisningssproget
grgnlandsk. Undervisningssproget i folkeskolen havde varet en ’stiltiende forud-
saetning for forslaget’(FM 1979:82), og dannede samtidig parallel til bestem-
melsen i §9 i Hjemmestyreloven, hvor det grgnlandske sprog blev anerkendt som
hovedsprog. Pa leeseplansniveau, havde man endvidere indfgrt fag der relaterede
sig til det grgnlandske samfund, sdsom skindsyning, vabenkundskab, og fangst-
og fiskeriorientering?0. Der var stor tilfredshed med de nye rammer for skolevze-
senet fra samtlige partier, specielt Atassut:

Det er med glaede Atassut vil gore opmarksom pd at forslaget er en af de mest
velegnede og mest tilpassede til den grgnlandske skole. (Konrad Steenholdt?!, FM
1979:85)

Der var dog stadigvaek pa veesentlige punkter, tale om et modsaetningsforhold
imellem den grgnlandske og danske kultur i skolerne. Selvom, man pa papiret
havde gjort grgnlandsk til det primare sprog i skolen, var realiteten anderledes.
Der var stor mangel pa grégnlandsksprogede lerere, og stgrstedelen af uddannel-
sesmaterialet var fortsat kun pa dansk, og resulterede derfor i et fortsat modsaet-
ningsforhold mellem elevernes normer og holdninger, og de der formidledes i
skolen.

Der har politisk veeret forskellige synspunkter i diskussionerne om folkeskolen,
hvor debatten har veeret praeget af vagt definerede malsaetninger og formal. De
politiske partier har da ogsa, i debatterne omkring uddannelsesomradet, brugt
langt mere tid pa at understrege kulturforskelle mellem grgnleendere og dans-
kere i den abstrakte form, end at beskeeftige sig med sociale forhold og klasse-
forskelle i befolkningen. Man ville have en folkeskole pa granlandske betingelser,
men pracist hvad disse betingelser var og hvordan de skulle imgdekommes, blev

ikke diskuteret neermere.

20 §6-8 i Landstingsforordning nr. 6 af 16.0ktober 1979 om folkeskolen.

21 Landstingsmedlem for Atassut

41



7.2.2 HF og gymnasiale uddannelser
Fgr og ved Hjemmestyrets indfgrsel havde man endnu ikke udbygget uddannel-

sessystemet til at muligggre hele uddannelsesforlgb i Grgnland, hvilket resulte-
rede i store tilpasningsvanskeligheder for mange af de studerende der matte pa
skoleophold i Danmark.

Det forhold at mange uddannelser helt eller delvis har skullet foregd i Danmark,
har i tidenes Igb fordrsaget en del problemer for eleverne, bla.
tilpasningsvanskeligheder bdde under opholdet i Danmark og ved elevernes
tilbagevenden til Grgnland. Dette er en af grundene til, at man i de senere dr har
sat ind pd at udvide uddannelseskapaciteten i Grgnland. (MFG, 1978:103)

For at begrense frafaldet og undga at sende de helt unge mennesker til Dan-
mark, etableredes HF ved Ilinniarfissuaq i 1977 (Kultur og Undervisningsdirek-
toratet 1984:2). I de syv ar HF havde kgrt, havde institutionen udklekket om-
kring 500 HF studenter (Ibid 1984:10). I sommeren 1983 blev der nedsat en
arbejdsgruppe der skulle udtale sig om de gymnasiale uddannelser frem til 2000.
Arbejdsgruppen afleverede deres beteenkning??i efteraret 1984, og Landstinget
behandlede den derefter til efterarssamlingen (Dagsordenspunkt 43, EM 1984:
172). 10 ar efter Landsradet fgrste gang drgftede en etablering af gymnasium og
HF uddannelse i Grgnland, blev den fortsatte skolegangs formal, struktur og
indhold altsa taget op igen under efterarssamlingen i 1984. (Dagsordenspunkt

43, EM 1984:171).

Da det gymnasiale omrdde var det eneste uddannelsesomrade, hvor det faglige
ansvar endnu ikke var overgaet til Hiemmestyret, men fortsat blev varetaget fra
det danske undervisningsministerium, diskuterede Landstinget aret efter en
ikraftsaettelse af den kgl. anordning vedrgrende HF uddannelser. (Dagsordens-

punkt 36, FM 1985:254)

[ tiden omkring indfgrslen af Hiemmestyret var det fortsat et problem, at alt for
mange elever stadigvaek gik for tidligt ud af skolen til at besidde de ngdvendige

primaere kundskaber til at komme videre pa enten HF/gymnasium eller direkte i

22 Beteenkning Vedrgrende Gymnasiale Uddannelser i Grgnland. Kultur og Undervisnings
direktoratet. 1984.
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en erhvervsuddannelse (Landsplanredeggrelse 1994:16-17). Under landstings-
samlingen i 1984 kom landsstyremedlemmet for Kultur, Kirke og Undervisning
med et forslag om en 3-drig grgnlandsk gymnasial uddannelse, i stedet for en 2-
arig HF uddannelse, og begrundede det bl.a. med, at de allerfleste HF-elevers
eksamensresultater ikke var tilstraekkelige til videregdende hgjere uddannelser.
Enten matte de tage supplerende kurser for at fa en bedre eksamen, eller ogsa
startede de pa en uddannelse, der ngdvendigvis ikke kreevede en hgjere
forberedelseseksamen, hvilket ogsa var blevet papeget af arbejdsgruppen.
(Dagsordenspunkt 43, EM 1984:171). Landstinget vedtog herefter i 1986, at der
indfgrtes en 3-arig gymnasial uddannelse i Grgnland, byggende pa den danske
hgjere forberedelseseksamen. Den nye 3-ars uddannelse, skulle ogsa ggre det

muligt yderligere, at inddrage traek fra det grgnlandske kulturelle liv og egenart.

7.2.3 Erhvervsuddannelserne og STI reformen
Som beskrevet i den historiske indledning, har der allerede siden begyndelsen af

50’erne vaeret gennemfgrt erhvervsuddannelser i Grgnland. Men det var ikke fgr
i 1971, at man begyndte en koordineret planleegning af erhvervsuddannelserne.
Formalet var at tilpasse erhvervsuddannelserne til grgnlandske forhold (Arbog
1980: 102). Forud for Hjemmestyrets indfgrsel var den overordnede planlaeg-
ning og ledelse af erhvervsuddannelser under erhvervsuddannelsesradet (MFG,
1978:101). Ved Grgnlands Hjemmestyres overtagelse af erhvervsuddannelses-
omradet i 1981 blev det politisk vedtaget, at alle erhvervsmaessige grunduddan-

nelser sa vidt muligt skulle gennemfgres i Grgnland.

Samme ar blev der afholdt en erhvervsuddannelseskonference i Qaqortoq, hvor
restgruppen, der ikke optages i uddannelsessystemet, var hgjt pa dagsordenen,
og man ndede frem til en anbefaling om et stgrre samarbejde mellem er-
hvervsuddannelserne og folkeskolen. Pa baggrund af denne konference begyndte

man sdledes ogsa forberedelserne til den decentrale STI?3 uddannelse.

Landstyret nedsatte i 1983 en embedsmandsgruppe til at analysere uddannel-

sessektoren, for at se pa fornyelse og grgnlandisering. Lgsningen blev at etablere

23 'Siammasissumik Tunngaviusumik Ilinniarfik’ - De decentrale grundlaeggende erhvervs-
uddannelser
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STI-uddannelserne, med det overordnede mal, at alle unge skulle have et
uddannelsestilbud og at erhvervsuddannelserne skulle veere afstemt med sam-
fundets behov. Hovedidéen i reformen var etableringen af et et-strenget uddan-
nelsessystem, som kunne aflgse bade EFG-uddannelsen24 og mesterleaeren, samt
en malsetning om, at uddannelserne i stigende grad skulle ske i Grgnland
(Landsplanredeggrelse 1994: 17). Den udvidede kapacitet i uddannelsessystemet
og de store gkonomiske midler man havde brugt for at imgdekomme behovet for
at uddanne befolkningen, blev allerede i midten af 80’erne mgdt med utalmo-
dighed og en undren over, hvorfor flere ikke kom igennem. Dette fremhaevedes
f.eks. af Josef Motzfeldt, 1A:

Det er et paradoks, at vi har et sd stort behov for uddannet arbejdskraft, som vi
vitterligt har, og som tidligere udtalelser fra denne talerstol og alle politiske
partier har vist, og at det ikke lykkes os at fa flere uddannet, end vi ggr. (Josef
Motzfeldt25, Dagsordenspunkt 51, FM 1985:267)

Fem ar efter indfgrselen af Hjemmestyret stod man fra politisk side allerede med
en erkendelse af, at man matte 'aendre kursen’. Dette bevidner diskussionerne og
ambitionerne omkring uddannelse, hvor man med hjemtagelserne af uddannel-
sesomraderne havde villet for meget for hurtigt for at imgdekomme politiske

ambitioner, pa bekostning af kvalitet og gkonomi pa specielt brancheskolerne.

Vi md nok erkende, at vi ikke har sldet til pd dette omrdde, og vi mad gribe ind for at
fda rettet kursen. Alt for mange gange har vi talt om behovene for
erhvervsuddannelser, uden at tale pkonomi, og alt for mange gange er de politiske
gnsker derfor ikke blevet virkeliggjort. (Josef Motzfeldt, Dagsordenspunkt 51, FM
1985:267)

STI blev etableret i 1988 og omfattede tilbud om 70 forskellige grunduddan-
nelser i Grgnland, hvor man vekslede mellem teori og praktik. STI-uddannel-
serne omfattede omraderne: byggeri- og anlaeg, handel og kontor, naerings- og
nydelsesmiddel, social og sundhed, service, jern og metal samt elektricitet (de el-

tekniske grunduddannelser). STI-uddannelserne var af varierende laengde, og

bestod af en lokal og en central del. Den lokale erhvervsskole varetog undervis-

24 Erhvervsfaglige grunduddannelser
25 Landsstyremedlem for Handel og Erhvervsuddannelser
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ningen af STI-eleven under det fgrste ar af uddannelsen, mens brancheskolerne
varetog den efterfglgende brancherettede undervisning. Pa det fgrste ar tilbrin-
ges halvdelen af tiden typisk pa den lokale erhvervsskole, mens resten af tiden

tilbringes i praktik.(KISP 1991:6)

Uddannelsesniveauet i den grgnlandske befolkning skulle haeves. Man havde
store udfordringer med, at der var for fa der leeste videre efter folkeskolen, og for
mange der faldt fra uddannelserne. Der var fra administrationens og politisk side
en ide om, at frafaldet hovedsageligt skyldtes, at de unge skulle rejse hjemme-
fraZ6, for at starte pa en uddannelse. Det var nogle af de vaesentlige grunde til at
man ville indrette STI uddannelsen sadan, at alle kunne tage uddannelsen hjem-
me de fgrste ar.

Men man fandt i hvert fald ud af at man havde taget grundlaeggende fejl. At det der
med at indrette STI uddannelsen sddan at de kunne vare hjemme de forste dr, det
@ndrede ikke pd frafaldsmgnstret. Det var en fejl, og det leerte man sd senere.
(Kvalitativ interview, Informant A)

Udover det store frafald, var en anden problemstilling i forhold til STI reformen,
ifslge Informant A, den grundleeggende overbevisning om, at sd mange som

muligt skulle i gennem uddannelsessystem, uanset kvalitet:

STI systemet var bygget pd fejlantagelser. Man har udelukkende set pd kvantiteten
og ikke pa kvaliteten. Udgangspunktet var at der var alt alt for fa der fik en
uddannelse her i landet. Og det var altsd det dominerende, det var at sd mange som
muligt skulle have en uddannelse. (Kvalitativ interview, Informant A)

Ovenstdende resulterede i et stadigt voksende gab mellem folkeskolen og de
kompetencegivende uddannelser. Erhvervslivet kunne dog ikke bruge branche-

arbejderne, da lgnnen tilsyneladende var forhandlet for langt oppe, i forhold til

hvad branchearbejderne kunne.

7.2.4 Delkonklusion
Der var i 80’erne en stor gkonomisk satsning pa uddannelse. Man hjemtog bade

folkeskole og erhvervsuddannelsesomradet. En stor kapacitetsopbygning var af-

26 Der var lavet frafaldsundersggelser, hvor et flertal af de uddannelsessggende havde svaret
hjemve som den stgrste faktor for at de afbrgd deres uddannelser. Hvad man ikke har taget hgjde
for er "hvor nemt” det var for de adspurgte at svare at de havde hjemve, uden at komme leengere
ind pa problemstillingen. (Kvalitativ interview, Informant A)
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gogrende, bade i administrationen og befolkningen. I den nationale begejstring
brugte man mange penge pa opfgrelse og igangseaetning af erhvervs- og branche-
skoler rundt omkring i landet, der for Hjemmestyret var et vigtigt led i grgnlan-
diseringen. Ved at ville for meget for hurtigt, kom man til at prioritere folkesko-
len for lavt som en konsekvens af, at der var satset pa en for bred vifte af uddan-

nelsestilbud.

Tilpasninger i uddannelsespolitikken
Fokus efter indfgrelsen af Hjemmestyre, var som beskrevet, at udbygge uddan-

nelsessystemet efter grgnlandske betingelser. Man kan dog undre sig over, at der
under planleegningen og tilpasningen, ikke var fremlagt nogen egentlig sam-
fundsanalyse som grundlag for ideen om at tilpasse skolen til samfundet. Trods
intentionerne om at skabe et uddannelsessystem i overensstemmelse med sam-
fundet, lykkedes det af flere arsager, ikke i 80’erne. Produktionen af grgnlandsk
sproget undervisningsmateriale var dyrt, og stillede ogsa krav til dobbeltspro-

gede leerere, som der var stor mangel pa.

De uddannelsespolitiske tiltag i 80’erne kan perspektiveres i Mertons begrebs-
apparat, bade ift. det politiske og befolkningen. Folkeskoleforordningen af 1979,
var fgrste forsgg pa at skabe en folkeskole, der var tilpasset den grgnlandske
befolkning (jf. Scenarie 1 ved Merton). Man haevede undervisningspligten fra 7 til
9 ar, og man gjorde grgnlandsk til undervisningssprog. Ift. de kulturelle mal i
Mertons begrebsapparat havde formalsparagraffen fra folkeskoleloven 1967,
ikke @endret sig med forordningen af 1979. Disse uddannelsespolitiske tiltag kan
ses som et forsgg pa tilpasning af de kulturelle mal til befolkningens reference-
rammer, og for at ggre skolen mere grgnlandsk, indfgrte man grgnlandske kultu-
relle fag, sdsom fangstleere og skindsyning som obligatoriske fag i undervis-

ningens ordning.

Nar man taenker tilbage, kan man komme med mange argumenter for at uddan-
nelsespolitikken ikke helt var gennemtaenkt i forhold til de unges videreuddan-
nelsesmuligheder. Der var lille sammenhang mellem indholdet i folkeskolen, og
de institutionelle krav der stilledes for videreuddannelse, da det fra politisk side,

af hensyn til elevernes videreuddannelsesmuligheder, havde veaeret fastholdt, at
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folkeskolens prgver skulle vaere pd niveau med prgverne i den danske folkesko-
le. Dette resulterede i, at folkeskolens rammer, i form af afgangsprgver, ikke
kunne undga at tage udgangspunkt i den danske folkeskole, og derved et misfor-

hold mellem skolens indhold og de krav man stillede til afgangsprgverne.

STI reformen kan hos Merton placeres i Scenarie 4 (Innovation), hvor man fra
politisk side har innoveret og designet nye rammer for at komme foran. Dette
gjorde man ved at decentralisere uddannelserne og opbygge uddannelsesinstitu-
tioner langs kysten for at give de unge muligheder for at tage en uddannelse
'derhjemme’. Oprettelsen af gymnasiale uddannelser i Grgnland, er ogsa en
Scenarie 4, hvor man har opbygget nye institutionelle rammer og midler.
Befolkningens tilpasninger

Der er ikke altid overensstemmelse mellem, hvad man ggr fra politisk side, og
hvordan befolkningen reagerer pa disse tiltag, grundet den kulturelle omstil-
lingsproces og de derved manglende traditioner for at tage en uddannelse, i

tilleeg til sociogkonomiske forholde i enkelte familier.

Antallet af pdbegyndte uddannelsesforlgb pa de kompetencegivende uddannel-
ser i Grgnland og Danmark havde mere end fordoblet fra 526 i skoledret
1980/81 til 1.297 i 1989/90%7, men frafaldet var ogsa steget fra 29 pct. til 36
pct?8. Sa selvom der fra politisk side var afsat mange ressourcer og skabt nye
institutionelle rammer for at uddanne befolkningen, er det som om befolkningen
ikke har kunnet fglge med reformerne. Hos Merton kan dette forklares i hht.
Scenarie 2, hvor denne uddannelsespolitik har resulteret i en stor gruppe elever
uden ’'effektive’ muligheder, grundet bl.a. manglende sproglige forudsaetninger,
til at opnd malet om uddannelse. Denne gruppe har dog accepteret og valgt at
forblive under de institutionelle rammer, og derved spillet efter de institutionelle
regler og normer. | og med at malet om at uddanne sig syntes som et uopnaeligt
mal, har denne gruppe, ifglge Merton, ingen ambitioner om at fa sig en kompe-

tencegivende uddannelse, men stiller hellere ikke spgrgsmalstegn til de institu-

27 Bilag 3.
28 Bilag 3 og 4
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tionelle rammer. Selvom, denne gruppe ikke ngdvendigvis har nogen ambitioner
om at leese videre, er de forblevet i folkeskolen og har haft deres daglige rutine.
Skolen bliver let uvirkelig og ligegyldig for denne gruppe elever. Skolen bliver et
opbevaringssted. (Berliner 1984:159)

En anden gruppe (jf. Scenarie 3), veelger, ifglge Merton, helt at traskke sig ud af
uddannelsessystemet. Med tanke pa den kulturelle omstillingsproces, der stadig
var i gang, valgte en stor del af befolkningen at forblive udenfor uddannelses-
systemet. Denne befolkningsgruppe har, de sproglige og kulturelle udfordringer
taget i betragtning, accepteret de samfundsmaessige mal som udenfor deres raek-
kevidde, og til forskel fra Scenarie 2, hvor man forbliver i uddannelsessystemet,

trukket sig helt ud af uddannelsessystemet.

Det kan ikke veere rigtigt at man i sit
eget land og med sit eget sprog,

skal udelukkes fra uddannelsessystemet.
(Maliinannguaq Mglgaard, 1A
Dagsordenspunkt 17, FM 1995)

7.3 90’erne: Decentralisering og sammenhang i uddannelsessystemet
Efter 80’ernes grgnlandisering var der i 90’erne fokus pa kvalitet og ngdvendig-

heden af danskkundskaber, for at komme videre i uddannelsessystemet. Sprog-
debatten og sammenhangen med mulighederne for at videreuddanne sig, havde
da ogsa kgrt under den fgrte politik i tiden efter indfgrslen af Hiemmestyre (ofte
benaevnt grgnlandiseringen), men det var ikke fgr i starten af 90’erne det fra
politisk side blev meldt klart ud, at der ogsa skulle vaere plads til, og fokus pa det

danske sprog i uddannelsessystemet:
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I denne debat, som har veeret i gang i lang tid, sd er det fgrst nu, at samtlige sd
klart siger, at det grgnlandske samfund skal vaere et dobbeltsproget samfund, og at
man md styrke det danske sprog. (Jonathan Motzfeldt?°, Dagsordenspunkt 30-1,
FM 1995:24)

Ovenstdende udmelding illustrerer, et gnske om et korrektiv ift, den fgrte politik
under grgnlandiseringen. Hvad skete i stedet var, at med folkeskoleforordningen
af 1990 viderefgrte grgnlandiseringen med integrationspolitikken i folkeskolen.
Manglende sprogkundskaber i dansk udgjorde i 90’erne, hos en del af de unge, en
vaesentlig barriere for at opna de uddannelsespolitiske mal. Dette skabte store
problemer med sammenhaengskraften i uddannelsessystemet pga. klgften mel-
lem folkeskolen og det der kommer efter. Der var saledes ofte ikke sammenhaeng
mellem, hvad de unge rent faktisk kunne, og hvad der stilledes af krav til dem pa

det naeste uddannelsestrin.

Produktionen af grgnlandsk undervisningsmateriale, var hgjt pd den politiske
dagsorden igennem 90’erne. De rent grgnlandskssprogede skulle ogsa have ad-
gang til uddannelse - med grgnlandske uddannelsesmaterialer. I forhold til den
traditionelle uddannelse og den fgrte uddannelsespolitik i G60-perioden, havde
man nu faet en overbevisning om, at man med folkeskolen og de videregaende
uddannelser, skulle sikre sig at samfundets veerdinormer blev viderefgrt til naes-
te generation (Dagsordenspunkt 23, FM 1992:4). [ 1gbet af 90’erne begyndte man
ligeledes at italeseette uddannelse som et middel og grundlag til at opna
selvsteendighed.

Pd lang sigt, er vi ngdt til i lighed med andre nationer, at oprette uddannelser pd
vort eget sprog, vel iseer med henblik pd de almindelige uddannelser, hvis nu
Grognland engang skulle opnd sin fulde selvstendighed. (Malinannguaq M.
Mglgaard39, EM 1996, Dagsordenspunkt 42)

[ starten af 90’erne sa man yderligere en kraftig stigning i antallet af uddannel-
sessggende. Udviklingen i uddannelsessystemet i starten af drtiet, hang sammen
med den gvrige udvikling i samfundet. I perioden 1992-1994, sa man en kraftig
ggning pa 508 pct. af de der gik videre efter 9. klasse i folkeskolen - dette skulle

ses i sammenhaeng med en nedgang i torskebestanden, og dermed et hold-

29 Ordfgrer for Siumut
30 Ordfgrer og landstingsmedlem for Inuit Ataqatigiit
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ningsskifte blandt befolkningen ift. fiskerierhverv til formel uddannelse (Dagsor-
denspunkt 30-1, FM 1995:24). Denne udvikling satte krav til uddannelsessys-
temets kapacitet. En stor del af skolebygningerne var for sma, og havde behov
for gennemgribende renoveringer. Udover de bygningsmaessige udfordringer,
havde man ogsa stor mangel pa uddannede grgnlandske leerere og praktik-
pladser pa erhvervsuddannelserne. Udover de fysiske bygningsmaessige udfor-
dringer, havde man ogsa centraladministrationsmaessige problemer. Nedensta-
ende citat understreger, at der i den politiske proces ikke altid er sammenhaeng
med politiske udmeldinger og implementeringen af disse.

Selv om vi er i gang med a@ndring af samfundet med over skriften "nytaenkning”,
driver administrationen af erhvervsuddannelserne med strgmmen. (Aqqaluk
Lynge31, Dags- ordenens punkt 23-1, 1992:1-2)

Nedenstdende vises befolkningens uddannelsesniveau i midten af 90’erne, 15 ar
efter Hjemmestyrets indfgrsel. Knap tre fjerdele af befolkningen over 18 ar har
ikke nogen kompetencegivende uddannelse ud over folkeskolen. Der er ligeledes
en stor gruppe pa 22 pct. der ikke er blevet feerdige med folkeskolen, mens grup-
pen der er blevet feerdige, veegter tungt pa den almene skolegang. Knap 7 pct. af
befolkningen havde gdet pa gymnasiet eller HF. Frafaldet var gaet fra, at i gen-
nemsnit vaere omkring de 30 pct. i 80’erne, til et niveau pa 43 pct. i midten af

90’erne (Bilag 3 og 4).

Tabel 7.3.1 Befolkningens uddannelsesniveau 1994

Skoleuddannelse Procent
) o . 22%
Mindre end 7 ar i folkeskolen
54,3%

Afsluttet almen skolegang

Udvidet afgangsprgve /realeksamen 11.1%

GU, Gymnasiet, HF, HTX, HHX

6,8%
Gar stadig i skole 3%
Andet 2,8%
Total 100%

Kilde: Levevilkarsundersggelsen 1994

31 Landstingsmedlem for Inuit Ataqatigiit
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Sammenligner man det grgnlandske uddannelsesniveau i folkeskolen i 90-erne
med det danske, var andelen med max. 7 ars skolegang naesten ens, mens den
store forskel kommer pa de videregdende uddannelser, og skal ses i sammen-
haeng med den historiske udvikling af det grgnlandske uddannelsessystem og

uddannelsestraditioner i befolkningen.

Figur 7.3.2 Uddannelsesniveauer

30%

25% +—

20% +——

15% +— —  mMax. 7 ars skolegang

@ Gymnasium/HF
10% -

5% -

0% -
Grgnland 1994 Danmark 1991

Anm. De danske procenter er baseret pa populationstal.
Kilder: Levevilkidrsundersggelsen 1994 (Grgnlands Statistik) Levevilkar i Danmark 1992
(Danmarks Statistik og SFI)

Ift. stgrrelsen af tilkaldt arbejdskraft, ses der pa tabel 7.3.3 sammenligninger
over tid pa heltidsansatte under den offentlige sektor. Andelen af ansatte der ik-
ke var fgdt i Grgnland var 44 pct. ved Hjemmestyrets indfersel, dette tal var
bragt ned til 27 pct. knap 15 ar senere. Dette kan ses som dokumentation af en
succes ift. hvordan det grgnlandske Hjemmestyre har brugt motivationen om at
nedbringe tilkaldt arbejdskraft og dermed stgrre selvbestemmelse i egne anlig-
gender som argumentation for uddannelse. Syv ar senere, havde man reduceret

den udenlandske andel af de beskeeftigede til 18,4 pct. i den offentlige sektor.32

Tabel 7.3.3. Det heltidsansatte manedslgnnede personale under den
offentlige sektor.

Det heltidsansatte manedslgnnede personale i den | Heraf  fgdt i
offentlige sektor Grgnland

32 Grgnlands Statistik 1999, 2008,. Statistisk Arbog, Nuuk.
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1978 | 4.553 2.555
1982 | 5.619 3.473
1986 | 6.336 4.302
1990 | 7.129 5.061
1992 | 7.165 5.209

Kilde: Grgnlands Statistik.

Ift. folkeskoleleerernes sammensaetning har antallet af formelt kvalificerede
grgn- landske leerere steget fra omkring en tredjedel i starten af Hjemmestyret til
omkring en halvdel ved slutningen af 90’erne. I skoledret 1998/ 99, var omkring
8 ud af 10  af undervisningsstaben i stand til at undervise pa grgnlandsk (jf.

tabel 7.3.4).

Tabel 7.3.4 Laerere i folkeskolen

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1999 | 2005 | 2008
Antal lzerereii alt 1.085 | 1.129 | 994 | 1.019 | 1.047 | 1.247 | 1.181
Formelt kvalificerede 71% | 74% | 69% [81% |71% |70% | 73%
-heraf grgnlandske 30% |32% [37% | 53% | 51% |54% |59%
-heraf danske 41% | 42% | 32% | 28% |20% | 16% | 14%
Ikke-formelt kvalificerede | 29% | 26% | 20% | 19% | 29% | 30% | 28%
-heraf grgnlandske 24% | 24% |[18% | 15% | 28% | 27% | 27%
-heraf danske 5% 2% 2% | 4% 2% 3% 1%

Anm: Faktiske antal ansatte leerere inden for de forskellige stillingskategorier
Kilde: Grgnlands Statistik 1991 og 99

Udviklingen af antallet af dobbeltsprogede uddannede laerere er jo veeldig posi-
tiv, hvor man i hjemmestyrets indfgrelse startede ud med en gruppe pa knap en
tredjedel og kort fagr selvstyrets indfgrelse i 2008 havde dette tal blevet for-
doblet. Det er dog stadigveek en stor udfordring at fa besat leererstillingerne i
yderdistrikterne.

Vi ved alle sammen hvor vanskeligt det er her i landet at fd dobbeltsprogede
veluddannede lzrere placeret i yderdistrikterne, seerligt i bygderne. (Jakob
Sivertsen, Atassut Dagsordenspunkt 23, FM 1994:1)

7.3.1 Forordning af 1990 om folkeskolen: Fremtidens skole
[ 1986 blev der nedsat en kommission, der skulle udarbejde et oplysende og

debatskabende materiale om folkeskolens indhold, skolens opdragende rolle og
samspillet mellem hjem, lokalsamfund og skole. Kommissionen afleverede sin
beteenkning i 1989. Som et resultat af dette arbejde, blev der 25. oktober 1990
vedtaget en ny Landstingsforordning for folkeskolen, der tog sit udgangspunkt i

principperne i kommissionens betaenkning: at udvikle en folkeskole pa egne
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forudszetninger, under betegnelsen 'fremtidens skole’. Der var fra Landsstyrets
og Landstingets side store forventninger til reformen, ift. en meerkbar ggning i
elevernes boglige kvalifikationer (Marianne Jensen, Dagsordenspunkt 23, FM
1992:4). Den nye forordning skulle yderligere fremme en styrkelse af faglig-
heden i undervisningen, ved en hgjere grad af fagdelt undervisning, en linjede-
ling med forskelligt indhold i hhv. den almene og udvidede linje i fortsaet-
telsesskolen, samt give mulighed for styrkelse af arbejdsdisciplinen i folkeskolen.
Med §1 i landstingsforordning for folkeskolen fra 1990 afskaffedes begrebet
dansksprogede klasser. Hensigten var, at de dansksprogede elever skulle inte-

greres i de grgnlandsksprogede klasser.

Allerede i starten af 1990-erne blev det klart, at der pa ny var behov for juste-
ringer. Kritikken gik p3, at selvom folkeskolen var blevet mere fagligt orienteret,
var evaluerings cirkulaeret 'gdet for vidt, med rapporter af eleverne hver 3.
maned, og at der var forringede muligheder for dobbeltsprogede elever.

Vi md pd den anden side sige, at folkeskolen ikke skal veere et sted hvor man
vurderes. Det skal vaere et sted hvor man ligestilles. (Josef Motzfeldt33,
Dagsordenspunkt 30-1, FM 1993:17)

Inuit Ataqatigiit fremfgrte, at folkeskoleforordningen skulle underkastes en gen-
nemgribende revision, idet de lgsninger, der var lagt op til dengang, ansas for at
veere lappelgsninger. Man var fra Landsstyrets side tilbageholdende med en ny
forordning, da man mente at reformer skulle have tid til at virke og "at ndre for
tit og hurtigt skaber usikkerhed og mangel pd kontinuitet.” (Marianne Jensen34,

Dagsordenspunkt 30-1, FM 1993:3)

7.3.2 Opgar med grgnlandiseringens effekter
STI reformen, og den resulterende decentralisering af erhvervsuddannelserne,

havde fgrt store enhedsomkostninger med sig, og havde et minimalt elev-
grundlag pa nogle uddannelsessteder. I slutningen af 90’erne var der en vedhol-
dende kritik af, at de mindste uddannelsesinstitutioner var for dyre i drift og, at
kvaliteten af de uddannede ikke var i orden. Man arbejdede derfor for en koordi-

nering af uddannelsessystemet og kvalitet i de enkelte uddannelser. Realiteten

33 Ordfgrer og landstingsmedlem for Inuit Ataqatigiit
34 Landsstyremedlem for Kultur, Uddannelse og Forskning
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og resultatet af den uddannelsespolitik man havde fgrt i gennem grgnlandise-
ringen havde gjort, at rent grgnlandsksprogede havde begransede muligheder,
for at komme videre efter folkeskolen, samtidig med rent dansksprogede elever
fik afvist adgang til seminariet, fordi de ikke kunne grgnlandsk, bl.a. fordi, de ikke
var blevet undervidst i det i folkeskolen. (Dagsordenspunkt 30-1, FM 1995:14)

[ tabel 7.3.5 vises den grgnlandske befolknings sproglige mgnster i 1984-2003.

Tabel 7.3.5 Befolkningens vurdering af eget sprog.

Den sproglige udvikling 1984 - 2003 —e— Gronlandsk som
howvedsprog/taler kun lidt

dansk
60 —m=— Gronlandsk som

50 L S hovedsprog/taler godt

\ dansk

40 - Dobbeltsproget

20 Dansk som
*/*\x howvedsprog/taler godt

10— — —& —= renlandsk
o —x— Dansk som

andel af befdlkningen (%)

! ! ! ! hovedsprog/taler kun lidt
1984 1989 1994 1999 2003 gronlandsk

Kilde: HS Analyse og Levevilkdrsundersggelsen 1994

Generelt kan man sige, at der fra 1989 til 1994 tilsyneladende er sket en a&ndring
i det sproglige mgnster i retning af en stgrre grad af dobbeltsprogethed. Tabel
7.3.6 om sammenhangen mellem sprog og uddannelse, viser yderligere, at det er
de med grgnlandsk som hovedsprog der ikke har formdet at komme videre efter
folkeskolen. Andelen og niveauet af uddannelse stiger betragteligt, nar man be-
hersker dansk eller er tosproget. Dette understreger, hvor vanskeligt rent grgn-

landsksprogede kan have det i uddannelsesmaessig sammenhaeng.

Tabel 7.3.6 Sammenhang mellem sprogkundskaber og uddannelsesniveau

Sprogkundskaber | Under | Afsluttet | Udv. Afg. GU/ | Gruppens
7 ar alm. Prgve/real | HF | andel af
Skole eksamen befolkningen
gang over 18 ar
Grgnlandsk som | 43% 56% 1% 0 42,1%
hovedsprog/ taler
kun lidt dansk
Grgnlandsk som | 17% 70% 11% 2% | 41%
hovedsprog/ taler
godt dansk
Tosproget 5% 64% 22% 9% | 14,5%
Dansk som | 0 55% 9% 37% | 1,7%
hovedsprog/ taler
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godt dansk

Dansk som | 0 50% 34% 17% | 0,7%
hovedsprog/ taler

godt dansk

[ alt 26 63 9 3

Kilde: Levevilkarsundersggelsen fra 1994.

Med folkeskoleforordningen af 1990, blev det yderligere besluttet, at ikke-grgn-
landsksprogede elever ikke leengere skulle undervises for sig selv i danskspro-
gede klasser, men integreres i skolens almindelige undervisning. Et omfattende
forarbejde 1a bag udarbejdelsen af den nye forordning, i form af hgringer hos
befolkningen, skolefolk og politikere, hvor flertallet af kommunalbestyrelser,
leererradene og foraeldrene havde tilsluttet sig sddan en ordning. Ved vedtagel-
sen blev det besluttet, at denne reform fgrst skulle treede i kraft for de elever der
begyndte deres skolegang i august 1994 eller senere. Flere skoler langs kysten
havde dog pabegyndt integrationsundervisningen, som en forsggsordning, uden
at vente pa det egentlige opstartsar, hvor man i flere kommuner havde vearet sa
glad for ordningen, at man havde viderefgrt dette til de zldre klassetrin. Allere-
de i 1994, var der et endringsforslag, fremfgrt af Atassut, til folkeskoleforord-
ningen af 1990 (Dagsordenspunkt 20, FM 1994), med det formal, at smidigggre
bestemmelsen om den integrerede under-visning af grgnlandsk- og danskspro-
gede elever. Der blev diskuteret en szerordning for Nuuk, hvor en opdeling af
grgnlandske og danske studerende igen skulle ggres muligt. Forslaget blev i fgr-
ste omgang forkastet af koalitionen mellem IA og Siumut. Efter 1 ar med denne
ordning, indfgrte en ny koalition mellem Atassut og Siumut, i 1995 denne seer-
ordning.

.. I det politiske arbejde sd md vi ogsd huske pd, at ideerne bliver gennemfgrt; men
ndr vi fdr nye ideer, sé ma vi laegge kursen om. Og det er det, der er sket. (Konrad
Steen-holdt3>, Dagsordenspunkt 18, EM 1995:9)

De forskellige meninger omkring integrationen i folkeskolen mundede ud i en
beslutning om en arlig redeggrelse og en afsluttende forskningsrapport, der
skulle praesenteres til efterarssamlingen 1997. Forskningen og udviklingsar-
bejdet blev gennemfgrt med henblik pa, at beskrive vilkdr for muligheder i den

integrerede undervisning, og sprogundervisningen i gvrigt i folkeskolen, for pa

35 Landsstyremedlem for Kultur, Uddannelse og Kirke
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den baggrund at skabe en kvalificeret baggrund for udviklingen af under-
visningen og om forngdent at foretage @ndringer i rammerne omkring dette. Der
pegedes pa fglgende positive traek: eleverne fglte sig ikke leengere delt op i to
lejre. Der var sdledes opnaet stgrre dbenhed, uden at eleverne var haemmet af
deres identitet, eller hvilke forzeldre de havde. Eksempelvis var der gennem
anvendelse af hinandens sprog, og ikke mindst gennem kammeratskab, opstaet
et faelleskab (Dagsordenspunkt 18, EM 1995:2). Integrationsordningen fgrte til
en stor diskussion om anvendelsen af og undervisning i sprog i folkeskolen, og
under hvilke former undervisningen skulle ske, samt pa hvilken klasseniveau

sprogundervisningen skulle starte.

Grgnlandiseringens sprogpolitik var ifglge forskningsrapporten bygget pa fejlan-
tagelser, og havde sat sig dybe spor pa folkeskoleelevernes danskkundskaber.
Det blev fra flere politikere papeget, pd baggrund af resultaterne af en forsk-
ningsrapport omkring sprogkundskaber3¢, at grgnlandiseringen, i visse omfang,
havde veeret ungdvendig, da stgrstedelen af eleverne allerede udelukkende
benyttede det grgnlandske sprog.

Da man i sin tid indfgrte gronlandiseringen, havde man ikke taenkt naermere over
omrddet, idet man samtidigt reducerede dansktimerne i folkeskolen i de skoler,
hvor det gregnlandske sprog hovedsageligt blev anvendt. (Naimanngitsoq
Petersen3’, EM 1996, Dagsordenspunkt 42:4)

Forskningsrapporten fra 1997, viste at 92,5 pct. af eleverne udelukkende eller
hovedsageligt anvendte grgnlandsk i skolen, hvor kun 4 pct. anvendte grgn-
landsk og dansk lige meget. Hovedparten af eleverne, over 80 pct., var ved skole-
start ensprogede grgnlandsksprogede. En mindre gruppe elever 9-10 pct. er to-
sprogede, og en mindre gruppe 7-9 pct. er ensprogede dansksprogede. (Dags-
ordenspunkt 35, EM 1997:1). Langt hovedparten af eleverne havde ikke mulig-
heder for at tilegne sig det danske sprog udenfor skolen. Dette betgd, at det fgrst
og fremmest var igennem undervisningen i folkeskolen og senere i uddannel-
sesforlgbet, at bgrnene og de unge, matte tilegne sig de forngdne sproglige feer-

digheder. Og da man med den fgrte grgnlandiseringspolitik, havde reduceret

36 Denne rapport er refereret til i landstingsdebatterne, men det har ikke veeret muligt at fa et
eksemplar af den.
37 Ordfgrer og landstingsmedlem for Atassut
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danskundervisningen kraftigt, havde man, utilsigtet, for en stor del af eleverne,

frataget de fa muligheder de havde, for at lzere det danske sprog.

Forskningsrapporten beskriver yderligere forskellige tiltag til, hvordan man
kunne tilretteleegge undervisningen, sa man i hgjere grad tog udgangspunkt i
elevernes sproglige og generelle faglige forudszetninger, interesser og behov.
Rapporten pegede p3, for sa vidt angar rammerne omkring undervisningen, med
hensyn til timetal og organisationsformer, at der umiddelbart ikke var et behov
for en forggelse af det samlede antal timetal til sprogundervisningen, men at en
mere hensigtsmaessig udnyttelse ville veere gnskeligt, hvor det centrale var, at
malene for undervisningen ggres klarere, og at der afszettes de ngdvendige res-

sourcer. (Dagsordenspunkt 35, EM 1997:2-4)

Da det viste sig at vaere meget sveert at flytte eleverne fra modtagerklasserne til
de grgnlandsksprogede klasser, valgte man med Bekendtggrelsen af 29. Decem-
ber 1999 helt at afskaffe modtagerklasserne, og i stedet for undervises de dansk-
sprogede elever pa seerlige hold "i en afgraenset arraekke”. Bekendtggrelse fra
1999 ophaever dermed bekendtggrelse fra 1995 der gav hjemmel til oprettelse af
disse klasser, hvor dansk var undervisningssproget. Ifglge bekendtggrelsen valg-
te man dermed helt at fjerne hjemmel til at oprette klasser, hvor der udeluk-

kende undervises i dansk.

7.3.3 Evaluering af uddannelsespolitikken
Under fordrssamlingen 1994 drgftedes en redeggrelse om uddannelsesstgtte og

oprettelse af efterskoler. Debatten omkring efterskoler tog sit udspring i pro-
blemstillingen om den lave kvalitet af folkeskolens afgangselever, specielt de
elever der kom fra bygder og mindre byer.

Tingets medlemmer kan ikke veere uenige i, om at nogle af de forannavnte punkter
kunne have varet undgdet hvis resultaterne af folkeskolens undervisning var pd
hgjde med de krav, der stilles i loven og undervisningsplanerne. (Konrad
Steenholdt38, FM 1994, Dagsordenspunkt 23:9)

Folkeskolens resultater var da ogsa noget der blev diskuteret heftigt. Man havde

endnu ikke opndet ambitionerne med forordningen af 1990, hvor manglende

38 Ordfgrer og landstingsmedlem for Atassut
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kvalificerede laerere, specielt til de sma skoler, samt manglende grgnlandsk
undervisningsmateriale, blev naevnt som de vaesentligste arsager. Man mente fra
politisk side, at ved at oprette efterskoler, kunne komme dette problem til livs og
bringe kvaliteten fra yderdistrikterne, op pa niveau med resten af kysten. Lands-
tinget havde delte meninger om efterskolernes placering, og hvad de skulle opna.
Mens mange mente, at efterskoleforlgbet skulle veere bogligt og opkvalificerende
til videre uddannelsesforlgb, mente andre at det skulle veere et forlgb der fokuse-
rede pa kultur- og livsveerdier, heri fangstmetoder og husflidsarbejde, for pa den
made at motivere og klarggre eleverne til videre forlgb samt lyst til at arbejde.

En styrkelse af menneskelige, kulturelle og sociale egenskaber er vejen frem til
bedre uddannelsesforlgb som ogsd skal ende med en motivation til at kunne klare
uddannel-sesmeessige  kvalifikationer. ~ (Konrad  Steenholdt FM 1994,
Dagsordenspunkt 23:8-9)

Udover etablering af efterskoler, snakkede man ogsa om oprettelse af forbere-
delses kurser pa erhvervsuddannelsesomradet, specielt rettet mod unge fra byg-
der og yderdistrikter. STI strukturen, mente man, skulle ogsa tilpasses til de reel-
le forudsaetninger der var i samfundet, og at en regionalisering var pa sin plads. |
de forlgbne ar, havde man tilpasset uddannelsesudviklingen efter de ngdvendige
behov i Grgnland, og deri lagt veegt pa uddannelsernes madl efter den grgnlandske
situation dndeligt, fysisk, miljgmaessigt og ikke mindst erhvervsmaessigt (Ole Lyn-
ge3?, Dagsordenspunkt 23, FM 1994:10). Siumut papegede under debatten, at det
nu var tid til, at revurdere hele uddannelsessystemet, og hvilken uddannelses- og
forskningspolitik, man gnskede at gennemfgre de kommende ar. (Dagsordens-

punkt 23 FM 1994:6)

Efteraret 1993 afholdte man en konference om videregdende uddannelser.
Under konferencen blev det bekreeftet, at man strabte efter, og var bevidst om
ngdvendigheden af, at manifestere og sikre danskkundskaber i grundskolen, for
herfra at give mulighed for at udvide horisonten for grgnlandsksprogede elever
med boglig videreuddannelse for gje. Der blev ogsa udtrykt, at der i hgj grad var
behov for hgjere standard, hvad angar danskkundskaber. Under konferencen
deltog der ogsd unge under uddannelse, som gav udtryk for, at godt nok er

nationalitetsfglelse og prioritering af modersmalet ngdvendigt, men at dette ikke

39 Ordfgrer og landstingsmedlem for Inuit Ataqatigiit
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matte ske pd bekostning af uddannelsesmaessige muligheder, i sa fald ville der
ske ’kulturel indavl’. 1980-ernes grgnlandisering, betegnede de studerende som
en tid, hvor nationalitetsfglelserne og prioriteringen af modersmalet havde
vundet, pa bekostning af de unges videreuddannelsesmuligheder. (Dagsordens-

punkt 17, FM 1995)

[ midten af 90’erne kom der fra politisk side en raekke redeggrelser og anbefa-
linger omkring uddannelsesomradet. I 1994 fremkom Kommunalreformkommis-
sionen med en raekke anbefalinger omkring STI uddannelserne, og Landsstyret
afgav herefter Uddannelsespolitisk redeggrelse i 1995, hvor man i samme anled-
ning fremsatte gnske om gget koordinering og kvalitetssikring af STI uddan-
nelserne. P4 baggrund af disse gnsker, udgav man i 1998, en redeggrelse om STI-
reformen, samt redeggrelse om uddannelses- og erhvervsintroduktion samt
vejledning. Den uddannelsespolitiske redeggrelse var en evaluering af tidligere
fort uddannelsespolitik og en redeggrelse af grundleeggende hovedproblem-
stillinger i det grgnlandske uddannelsessystem. Udfordringerne 1a i forudsaetnin-
gerne hos de uddannelsessggende, heri manglende sprogkundskaber i det dan-
ske sprog, det manglende sammenhang i uddannelsessystemet og sidst, men
ikke mindst, ressourceanvendelsen. Uddannelse var dyrt.

Der har igennem drene veret ofret meget store menneskelige og gkonomiske
ressourcer pd at haeve uddannelsesniveauet i befolkningen og fd skabt motivation
og tradition i samfundet for at uddanne sig. Omrddet har vaeret og er stadig
problemfyldt og afspejler nok et langt stykke i situationen i samfundet, der stadig
er i en kulturel omstillingsproces. (Konrad Steenholdt*9, Dagsordenspunkt 17, FM
1995:1)

Ifm. etableringen af STI i 1988 blev der afsat store anlaegsmidler til opfgrelse af
brancheskoler og indkvarteringsfaciliteter til de studerende. Tabel 7.3.7 viser

udgifterne pa erhvervsuddannelserne omkring STI reformen, hvor man kan se, at

der er brugt store midler til bade anlaeg af bl.a. brancheskoler og driften af dem.

Tabel 7.3.7 Drift- og anlaegsudgifter pa erhvervsuddannelser (lgbende
priser)

1988 1989 1990 1991 1992
Erhvervsskolerne | 98 105 109 89 87
Elevindkvartering | 16 10 11 10 7

40 Landsstyremedlem for Kultur, uddannelse og Kirke
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Uddannelsesstgtte | 81 87 89 95 92
Anlaegsudgifter 47 54 23 45 3
Udgifteri alt 239 253 229 238 188

Anm: 1991 og 1992 er budgettal. Der er en difference pa de enkelte udgiftsposter og ‘udgifter i
alt’.

Kilde: Statistisk Arbog 1991:254

Trods disse store investeringer keempede man stadigveek med et stort frafald pa
uddannelserne#l. Der var fra politisk side, en grundlaeggende opfattelse af, at det

store frafald skyldtes en manglende selvdisciplin.

Hvis man gnsker at indgd i et uddannelsessystem, og hvis man gnsker at
gennemfgre uddannelsen, er nggleordet selv disciplin, og hvis dette ikke er tilfzeldet,
vil frafaldet fremover ikke mindskes vasentligt. (Hans Mgller42, Dagsordenspunkt
23,1992:5)

Maske skyldtes frafaldet snarere en manglende vejledning, og at befolkningen
stadigvaek var i en kulturel omstillingsproces, hvad angik uddannelse, og der var
et stort behov for at danne overgange mellem det traditionelle fisker- og
fangersamfund til et moderne samfund. Landsstyret havde prioriteret, og brugt
store ressourcer pa, at udbygge rammerne for uddannelsessystemet, men havde
store udfordringer med at fa befolkningen med. Dels pga. en stor andel af de

uddannelsessggende der ikke mgdte optagelseskravene til uddannelserne, men

ogsa de manglende praktikpladser og det store frafald, det fgrte med sig.

Grgnlandiseringens effekter blev ogsa behandlet, hvor den Uddannelsespolitiske
redeggrelse fra 1995 viste en klar sammenhang mellem faglige og sproglige for-
udseetninger. Man var uddannelsesmaessigt darligere stillet, hvis man ikke be-
herskede det danske sprog og kunne anvende det i uddannelsen, og disse mang-
lende forudseetninger hos de uddannelsessggende, var den stgrste faktor til
udfordringerne i uddannelsesomradet. Uddannelsespolitisk Redeggrelse (1995:
12) konkluderede bl.a. ogsa med at ‘der ikke har varet overensstemmelse mellem
ambitionsniveauet og de forudsaetninger af tids- og ressourcemaessig art, der er

ngdvendige for at gennemfgre en kulturel omstilling.’

41 Se bilag 3 med oversigt over afbrudte uddannelsesforlgb i perioden.
42 Ordfgrer og landstingsmedlem for Siumut
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Nggleordene i en fremadrettet uddannelsespolitik var klare; der skulle fokuseres
pa kvalitet, omstillingsevne og en bedre ressourceanvendelse (Dagsordenspunkt
17, FM 1995:2). Redeggrelsen lagde stor vaegt pa ngdvendigheden af stgrre
sammenhang i uddannelsessystemet, og pa en kvalitet i den enkelte uddannelse
med et udgangsniveau, der muligggr meritoverfgrsel til tilsvarende uddannelse i
udlandet. Uddannelsesstrukturen havde stor betydning for mulighederne for at
bevaege sig i uddannelsessystemet, bade nationalt og internationalt. Det var,
udover det store gab mellem folkeskolen og de videregdende uddannelser, ogsa
sveert at overfgre merit mellem uddannelser, specielt udenlandske. Gabet mel-
lem folkeskolen og erhvervsuddannelserne, forklarede Informant B, som en
direkte arsag af den lave kvalitet af folkeskolen:

Det var bl.a. fordi erhvervsuddannelserne pd det tidspunkt begyndte at satse lidt
mere pd kvalitet. Vi kunne ikke gd pd akkord med kvaliteten, for sd kunne de ikke
bruges til ... ndr de blev uddannet. Jo skrappere du bliver ift. at kraeve noget af dem
der skal pdbegynde uddannelsen, jo stgrre gab fdr du. (Kvalitativ Interview,
Informant B)

Et sammenhangende uddannelsessystem var ikke blot en forpligtelse, i forbin-
delse med de grgnlandske uddannelser, men skulle ogsd bygge rammerne for, at

de studerende kunne rejse ud og leese videre pa udenlandske uddannelser.

7.3.4 Forordning af 1997 om folkeskolen: ’‘Den lokalt baserede skole’
Syv ar efter indfgrslen af ’fremtidens skole’, var mange politikere stadig af den

mening, at den grgnlandske folkeskole stadig mindede for meget om det formelle
danske skolesystem, med en for tidlig veegt pa den boglige uddannelse. I 1997
indfgrte man en ny forordning om folkeskolen. Denne var fgrst og fremmest, en
reform af styrelsesreglerne for folkeskolen, idet forordningen ikke indeholder
e@ndringer i selve bestemmelserne om undervisningens indhold. Forordningen
var et resultat af anbefalinger fra kommunalreformkommissionen, og en projekt-
gruppe, der fandt, at den davaerende ordning var karakteriseret ved en for stram
regel styring. Projektgruppens opfattelse var, at den stramme styring vanske-
liggjorde fuld udnyttelse af den lokale viden og erfaringer i organiseringen og til-
rettelaeggelsen af undervisningen, og resulterede, pa nogle omrader, uklar kom-
petencefordeling og manglende balance mellem kompetence og gkonomisk ans-

var. (Dagsordenspunkt 35, FM 1997)
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Med forordningen overgik styringen af folkeskolen fra Hjemmestyret til kommu-
nerne og lagde rammerne for en falles drift af folkeskolen mellem Hjemmestyret
og kommunerne. Med hensyn til stabiliseringen af arbejdet i de enkelte skoler,
blev der som noget af det veesentligste i forordningen, etableret skolebestyrelser
ved alle skoler for derved at opna et bedre samarbejde mellem forzeldre, politi-
kere og leerere. Skolebestyrelserne skulle besta af foraeldre-, leerer- og elevvalgte
medlemmer. Formalet med denne strukturaendring, var at give skolernes bruge-

re stgrre indflydelse.

7.3.5 Erhvervsuddannelserne
Redeggrelse om STI uddannelsen blev i fgrste omgang fremlagt under efterar-

ssamlingen i 1998, men udsat til naeste samling, da landstinget mente, at kom-
munerne skulle have mulighed for en grundigere drgftelse af redeggrelsens
anbefalinger. Som et resultat af denne udskydelse, blev der aftholdt informations
mgder i 15 ud af 18 kommuner, for drgftelse og direkte dialog om konsekvenser

og muligheder af redeggrelsens anbefalinger. (Dagsordenspunkt 11, FM 1999:1)

Omkostningerne i forhold til STI reformen var forud for redeggrelsen blevet
drgftet under fremleeggelsen af Uddannelsespolitisk Redeggrelse i 1995.

Nogle af de ting, som sldr i gjnene, er de store omkostninger, der er forbundet med
STI- systemet. (Malinannguaq Mglgaard#3, Dagsordenspunkt 17, 1995:15)

Redeggrelsen om STI-reformen beskriver udviklingen i STl uddannelserne, og de
problemstillinger der tidligere har veret rejst. Fordelene med STI uddannelser-
ne, fremlagde man som, at langt flere fik mulighed for at fa en uddannelse, i og
med uddannelsesstederne var spredt over kysten, og dermed gjorde uddannel-
serne mere synlige i lokalsamfundet. Kapaciteten i erhvervsuddannelsessyste-
met blev udnyttet bedre, da en stgrre del af uddannelsen foregik i virksomhe-
derne vha. praktikordninger. De hyppigst rejste problemstillinger omkring STI,
var blandt andet faglige og padagogiske problemer med mange fag, og fa leerere
pa hver skole. De lokale erhvervsskoler var styret af bide kommunen og Hjem-
mestyret, i en fastlast struktur, der heemmede fleksibilitet. Den stgrste pro-

blemstilling, var dog et stort frafald, og en stor gruppe uddannelsessggende, der
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ikke kunne optages direkte fra folkeskolen, pa grund af manglende danskkund-
skaber.

Man har ikke taget hgjde for, hvad skal man sige, for betydningen af kvalitet i
uddannelsen, fagligheden. det tog altsd nogen dr inden man begyndte at tage fat i
fagligheden som et vaesentligt emne. (Kvalitativ interview, Informant A)

Trods de studerendes manglende forudsaetninger til at klare erhvervsuddannel-
serne var det et politisk krav at alle skulle have direkte adgang til videreuddan-
nelse fra folkeskolen - uanset udgangspunkt.

De sagde vi skal bare optage dem direkte fra folkeskolen, uanset hvad de leverer, sd
skal vi optage dem. (Kvalitativ interview, Informant B)

Baggrunden for Redeggrelse om STI-uddannelser var kommunalreformkommis-
sionens betaenkning, der blev tiltradt pa Landstingets Efterarssamling i 1994.
Heri fremsattes en raekke anbefalinger til &endring af organiseringen af erhvervs-
uddannelserne. Redeggrelsens formal var, at pege pa mulige veje, ad hvilke kvali-
teten i erhvervsuddannelserne over en arraekke kunne udvikle sig, sdledes at

erhvervsuddannelsen kunne leve op til de uddannelsespolitiske malsaetninger.

Redeggrelsen lagde, som det vaesentligste, op til, at ansvaret for uddannelsernes
konkrete indhold og gennemfgrelse skulle leegges pa brancheskolerne og et stgr-
re ansvar i brancheudvalgene, samt at arbejdet med at ggre de lokale erhvervs-
skoler kommunale, altsa at lade kommunerne overtage driften af de lokale er-
hvervsskoler, skulle indledes. Sidst, men ikke mindst, konkluderede redeggrel-
sen med en anbefaling om, som en mere langsigtet plan, at man igangsatte et
undersggelsesarbejde frem i mod at samle erhvervsuddannelsens brancheskoler

i en 3-4 regionale uddannelses kraftcentre.

Landstyret var i midten af 90-erne begyndt at prioritere og planleegge erhvervs-
uddannelser samt erhvervsuddannelseskurser. En evaluering af disse konklude-
rede, at man i lang tid havde overset betydningen af den manglende individuelle
vejledning af eleverne.

De unge mennesker der forlader folkeskolen er umotiverede... En af grundene til de
mange uddannelsesafbrydelser er manglen pa fyldestggrende vejledning. (Kristine
Raahauge*4, Dagsordenspunkt 41, EM 1998:1-6)
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Pa efterarssamlingen i 1998, diskuterede man en revurdering og effektivisering
af uddannelsessystemet. Der var forud for samlingen, foregdet en hgring i Igbet
af sommerferieperioden. Hgringsperioden blev kritiseret kraftigt ift. den meget
korte tidsfrist pa en maned og at der kun var blevet sendt dansksprogede udga-
ver ud til parterne. Med baggrund i denne Kkritik, blev behandlingen af forslag til
en ny forordning om erhvervsuddannelser og kurser udsat til efterfglgende for-

arssamling. (Dagsordenspunkt 39 og 41, EM 1998)

Forslaget blev udarbejdet med det formal, for det fgrste at sikre Landstingets
stillingtagen til de overordnede rammer for erhvervsuddannelsessystemet, for
det andet at skabe entydig ansvar og kompetence placering i forhold til alle er-
hvervsuddannelserne, og for det tredje at skabe en dynamisk og fleksibelt er-
hvervsuddannelsessystem, der hurtigt kunne tilpasse sig arbejdsmarkedets be-
hov for uddannet arbejdskraft, hvilket et enig udvalg tilsluttede sig (Dagsordens
punkt 10-2, FM 1999).

Man kan ikke fortsaette med de hidtidige aktiviteter, for disse resulterer i ddrlig
udnyttelse af tid og penge. (Knud Sgrensen*>, Dagsordenspunkt 41, EM 1998:7)
Som opfglgning pa debatten ved forudgdende samling, blev en ny landstings-
forordning om erhvervsuddannelser og erhvervsuddannelseskurser vedtaget i
1999. STl-redeggrelsen blev anvendt som grundlag for udvalgsbehandlingen af
forordningsforslaget, hvor udvalget havde noteret sig, at der i redeggrelsen foku-
seres pa kvalitet og sammenhang i uddannelsessystemet, samt smidighed og
fleksibilitet, saledes at uddannelserne kunne daekke et fremadrettet behov bade
pa arbejdsmarkedet og for den enkelte uddannelsessggende (Dagsordenspunkt
10-2, FM 1999). Der skulle skabes sammenhang mellem folkeskolen, uddannelse
og erhvervslivet, som man havde hadbet, at opnd med STI-uddannelsen, men
trods intentionerne herom, ikke var lykkedes med. (Dagsordenspunkt 41, EM

1998:4)

Som en del af opfglgningsarbejdet pd kommunalreformkommissionens betaenk-
ning, og som en delkonsekvens af arbejdet med evaluering af STl uddannelserne,

nedsatte projektgruppen vedrgrende STI uddannelser i marts 1998 en arbejds-
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gruppe til at belyse muligheder for at sikre et sammenhaengende uddannelses-
system og en kvalificeret uddannelses- og erhvervsvejledning til alle fra folke-
skolen til videre uddannelses- og erhvervsforlgb (KIIP 1998:3). Som et resultat
af ovenstdende arbejde erstattede man STI reformen med en ny, og samlede med
Landstingsforordning nr. 2 af 31. maj 1999 om erhvervsuddannelser og er-
hvervsuddannelseskurser, al opkvalificering et sted, og folkeskolens 12.klasse
nedlagdes og blev i stedet overfgrt til de nye uddannelses- og erhvervsintro-

duktionscentre.

7.3.7 Nye rammer for folkeskolen
[ slutningen af 90’erne havde debatten og utilfredsheden omkring folkeskolen

naet nye hgjder, og spgrgsmalet om fri- og privatskoler kom pa tale. Forslagsstil-
ler Otto Steenholdt fra Atassut mente, at, hvis foreeldre ikke var tilfredse med
undervisningen af deres bgrn i den grgnlandske folkeskole, burde de have en
mulighed for, at ggre en falles indsats sdledes, at de fik mulighed for at oprette
skoler, hvor der kunne opnas bedre resultater end folkeskolens undervisningsre-
sultater (Dagsordenspunkt 113, EM 1999:1). Forslaget blev mgdt med modstand
bade fra Landstinget og Landsstyret, hvor de mere liberale partier var enige i
forslaget, mens de socialdemokratiske/socialistiske partier viste sig uenige.
Landstyret fandt det beklageligt, at forslagsstilleren med sine bevaeggrunde for
fremsaettelsen af forslaget, syntes at ligge op til en ungdvendig opsplitning af
samfundet i A og B mennesker, endda helt fra bgrnenes pabegyndelse af skole-

gangen. (Dagsordenspunkt 113, EM 1999:3)

Siumut mente, at tiden ikke var moden til oprettelse af privatskoler i landet. Man
henviste i stedet til at udvikle folkeskolen og fokusere pa den nye planlagte folke-
skoleforordning, Atuarfitsialak. Barnenes bedst mulige uddannelse var foraeldre-
nes, leerernes, skolens og hele samfundets ansvar, og man havde derfor en for-
pligtelse til at forbedre folkeskolen, hvor det vigtigste budskab var, at man skulle
arbejde hen imod en skole med barnet i centrum, ud fra den grgnlandske sprog
og kultur, og bane vejen for bgrnene skulle kunne male sig med Grgnlands nabo-

lande. (Dagsordenspunkt 113, EM 1999:3-4)
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7.2.8 Delkonklusion
[ forhold til Mertons teori og begrebsapparat har man i lgbet af 90’erne fra po-

litisk side prgvet at pavirke og udvikle uddannelsessystemet fra forskellige vink-
ler. Bdde med folkeskolen og erhvervsuddannelserne var der i slutningen af
90’erne fra Hjemmestyrets side gennemfg@rt en uddelegering af magt. Dette var
en bestraebelse pa at opnd et uddannelsessystem, baseret pa lokale forudsaet-
ninger, og dermed et forsgg pa skabe mere overensstemmelse mellem de institu-

tionelle rammer og kulturelle veerdier.

Tilpasninger i uddannelsespolitikken
Med folkeskoleforordningen af 1990, forsggte man, igen, at skabe en folkeskole,

der skulle imgdekomme samfundets behov og krav (jf. Scenarie 1 ved Merton).
Der var fokus pa sprog, og produktion af grgnlandske uddannelsesmaterialer. Ift.
de kulturelle mal i Mertons begrebsapparat, havde formalsparagrafferne fra fol-
keskoleloven af 1967 og forordningen af 1979, endnu ikke sendret sig med for-
ordningen af 1990 og 1997. Man var ligeledes i 90’erne begyndt at italeseette
uddannelsessystemet, som et sted der skulle viderefgre befolkningens kulturelle
veardier og normer. Ved at omdefinere rammerne for systemet (Innovere, jf. Sce-
narie 4), streebte man efter at skabe et system, der var i overensstemmelse med
den brede befolknings forudsatninger. Det var dog ikke uden udfordringer. Ikke
alene gkonomisk, men ogsa i det store og hele, uddannelseskulturelt, hvor det
endnu ikke var lykkedes, at skabe overensstemmelse mellem de studerendes
medbragte kulturelle kapital og uddannelseskulturen indenfor skolens fire veeg-
ge. Systemet var stadigvaek steerkt praeget af en uddannelseskultur, der for stgrs-
tedelen af befolkningen betegnedes som frem- med. Produktionen af grgnlandsk-
sproget undervisningsmateriale var dyrt, og stillede ogsa krav til uddannede

grgnlandsksprogede laerere.*o.

De rammer, man havde opbygget i lgbet af 90’erne, havde endnu heller ikke taget
hgjde for de sociokulturelle faktorer, tog udgangspunkt i det skolesystem der
blev opbygget i 1950. I slutningen af 90’erne indsa man, pa visse omrader, at der
ikke var overensstemmelse mellem institutionelle rammer og kulturelle mal.

Man havde lagt planer om en ny folkeskoleforordning (Atuarfitsialak), der for

46 Andelen af grgnlandsksprogede uddannede lzerere havde siden hjemmestyrets indfgrsel
udviklet sig fra omkring en tredjedel til at udggre omkring halvdelen i 1999. Se tabel 7.3.4
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farste gang i den uddannelsespolitiske historie skulle bygge en folkeskole op
med baggrund i de faktiske kulturelle forhold. Man havde ligeledes startet debat-
ten omkring etablering af fri- og privatskoler. Med dette lagde man op til, i
Mertons terminologi, at skulle ga i oprgr, og dermed forkaste de institutionelle
rammer, og revidere de kulturelle mal, ved at tage de sociokulturelle faktorer

med ind i rammelovgivningen.

Ift. STI skolerne, som ogsa er bergrt i 80’er kapitlet, kan dette reformarbejde,
under Mertons terminologi, betegnes som innovativt. STI var en fin intention pa
papiret, og man brugte mange ressourcer pa at udbygge de nye institutionelle
rammer, men i og med de kulturelle mal, og dermed befolkningens forudsaet-
ninger, ikke i hgj nok grad var taget med i betragtningerne, fejlede reformen.
Lgsningen blev, at man erstattede STI-reformen med en anden reform. Med
Landstingsforordning nr. 2 af 31. maj 1999 om erhvervsuddannelser og er-
hvervsuddannelseskurser, lavede man yderligere innovative tiltag, hvor man ud-
byggede de institutionelle rammer og samlede alt opkvalificering og vejledning

pa et sted.

Befolkningens forudsaetninger og tilpasninger
Der var i skoledret 1990/91 1.635 pdbegyndte uddannelsesforlgb i de

kompetencegivende uddannelser, faldende til 1.290 i 1999/00. I samme periode
var frafaldet stigende fra 39 pct. til 46 pct?’. 1 1996/97 foregik 8 ud af 10 af alle
pabegyndte uddannelser under Grgnlands Hjemmestyre i Grgnland (Arbog
1999:287). Langt de fleste af disse foregik pa de korte uddannelser og mellem-
lange uddannelser, hvor knap 1 ud 10 af de pabegyndte uddannelser i 1996/97
var pa en videregiende uddannelse (Arbog 1998:7).

Selvom andelen af eleverne der gik videre fra 9. klasse til fortsaettelsesskolen
(10. og 11.klasse) blev forgget kraftigt i starten af 90’erne, var der stadigveek en
stor gruppe der valgte, ikke at leese videre efter folkeskolen*8. Denne gruppe
omfattes af Mertons Scenarie 2 (ritualisme), hvor denne gruppe elever ikke har
haft 'effektive’ muligheder (ift. rammebetingelser og indhold i uddannelserne), til

at opnd malet om uddannelse, men har accepteret og beholdt de institutionelle

47 Bilag 3 og 4
48 se tabel 7.3.1 om befolkningens uddannelsesniveau.

67



rammer. Skolens selektionsproces, var i lighed med 80’erne skaev, med fordele til
den del af befolkningen der beherskede det danske sprog. Den grgnlandsk-
sprogede del af befolkningen har i Mertons forstand, ikke haft effektive mulighe-
der for at uddanne sig, men har accepteret og levet under de forudsaetninger
skolen stillede dem. I og med at malet om at uddanne sig syntes som et uop-
ndeligt mal, har denne gruppe elever ingen ambitioner om at fa sig en kompe-
tencegivende uddannelse, men stiller heller ikke spgrgsmalstegn til de institu-
tionelle rammer. Selvom, denne gruppe ngdvendigvis ikke havde nogen ambitio-
ner om at leese videre, er de forblevet i folkeskolen og har haft deres daglige
rutine. Som en fglge af dette, og med tanke pa den kulturelle omstillingsproces,
der stadig var i gang, valgte en stor del af befolkningen i hht. Merton at traeekke
sig ud (Jf. Scenarie 3) af uddannelsessystemet, dog mindre end tilfaeldet var i

80’erne.

Det unge uddannelsessystem og befolkningens relationer til det blev naevnt i
Uddan-nelsespolitisk Redeggrelse fra 1995, og farte da ogsa til et stgrre fokus pa
vejledning i uddannelserne med den nye erhvervsuddannelsesreform.

Uddannelsessystemet er meget ungt i Gronland ligesom traditionen for

overhovedet at tage en uddannelse er meget ny. (Uddannelsespolitisk Redeggrelse
1995:11)

Hvis jeg taenker 30 dr tilbage,

og kigger pd det land jeg sd der, og det jeg ser nu,

sd er der altsd ingen der skal sige at der ikke er sket noget.
Dengang var der ikke mange der dromte,

at der en dag ville veere en grgnlandsk laege,

grenlandsk pilot, hvad ved jeg.

Sa noget er der altsd sket, trods alt.

(Kvalitativ interview, Informant A)

7.4 00’erne
OECDs*? rapport om Grgnlands gkonomi fra 1999 kan anses for at veere en vigtig

milepzel for landets gkonomiske politik. Som en opfglgning pa denne, udviklede
den grgnlandske regering en strukturpolitikplan i 200059, som blev vedtaget af
Landstinget samme ar. Strukturpolitikken omfattede tre sgjler: et skift i tilskud

til et mere markedsorienteret samfund, fremme af handel og industri, og en for-

49 "The Organisation for Economic Co-operation and Development” er en organisation under EU
der har som mission at fremme politikker, som vil forbedre den gkonomiske og sociale velfaerd
rundt om i verden.
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bedring af uddannelses- og arbejdsmarkedspolitik. Det vigtigste mal for denne

reform var at sikre stgrre gkonomisk selvforsyning.

[ beretningen fra Statsministerens radgivende udvalg for Grgnlands gkonomi fra
2000, analyseredes specielt det grgnlandske uddannelsessystems effektivitet.
Rapporten har haft stor indflydelse pa det efterfglgende arbejde, herunder ikke
mindst, pd arbejdet med den nye forordning for folkeskolen.

Folkeskolen har varet for lavt prioriteret som konsekvens af, at der er satset pd en
meget bred vifte af uddannelsestilbud. (Det radgivende udvalg vedr. Grl gk
2000:99)

Pa tabel 7.4.1 kan man se udviklingen af uddannelsesudgifterne under Hjem-

mestyret.

Tabel 7.4.1 Uddannelsesudgifter under Hjemmestyret

1980 | 1984 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009

Undervisning 131 | 626 866 866 1.053 | 1.357 | 1.845

Offentlige udgifter i alt 567 | 3.428 | 5.696 | 5.754 | 6.513 | 7.523 | 9.358

Andel af samlede offentlige | 23% | 18,2% | 15,2% | 15% | 16,2% | 18% | 19,7%
udgifter

Anm: Lgbende priser
Kilde: Tabel 50 Statistisk Arbog 1991 og Grgnlands Statistik (Statistikbank)

[ forhold til de samlede offentlige udgifter har andelen brugt til uddannelses-
omradet ligget pa omkring en femtedel af det samlede budget, hvilket bekraefter
at uddannelsesomrddet har veret prioriteret gkonomisk i gennem hjemme-
styreperioden. Efter at have veeret faldende fra 23 pct. ved starten af hjemme-

styret, har andelen varet stigende siden Uddannelsesplanens starti 2005.

Trods prioriteringen gik man ind i det nye artusinde med en bevidsthed om, at
det faglige niveau var for lavt i den grgnlandske folkeskole. Dette skyldtes mange
faktorer, ikke mindst de fysiske rammer, i hvilke bgrnene modtog undervisning.
Skolerne var i drevis blevet forsgmt, og fremstod med nedslidte lokaler. Status
ved artusindeskiftet var, at en betydelig del af leerebogsmaterialet og
padagogikken endnu ikke var fuldt ud tilpasset grgnlandske forhold (Det
Radgivende Udvalg Vedr. Grgnlands @konomi 2000:18)
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Samtidig var det grgnlandske uddannelsessystem, siden Hjemmestyrets indfg-
relse, vokset betragteligt, og havde fgrt nye muligheder med sig. Det understre-
gede davaerende landsstyreformand Jonathan Motzfeldt i sin nytarstale i 2002,
med fglgende:

Kzere unge. I er vor fremtid. Vi er mange, der misunder jer de mange muligheder,
som I har for at praege udviklingen af vort samfund. I har gode muligheder for at
komme videre i jeres spaendende liv. Det er veerd at huske, at ingen af os aldre har
haft de samme muligheder for at fd en uddannelse, som I har nu. De muligheder
eksisterede ikke for tyve dr siden! (Jonathan Motzfeldt 2002:2)

[ samme nytdrstale er udviklingen, fra at se pa uddannelse som et middel til at
reducere tilkaldt arbejdskraft, og opna gkonomisk udvikling, til et middel til at
opna selvstendighed, ogsa tydelig. Selvstyrekommissionen, der blev nedsat af
Landsstyret ved arsskiftet 1999-2000, afgav sin betaenkning i marts 2003, med
henblik p3, at danne grundlag for Landsstyrets videre arbejde, inden for rigsfeel-
lesskabets rammer, en opndelse af Selvstyre for Grgnland. Denne har, uden tvivl,

ogsa sat yderligere fokus pa uddannelse.

Det kommer til at koste hdrdt arbejde at opnd selvstendighed. Det er en
kendsgerning, at uddannelse er vejen frem. Uddannelse pad alle niveauer. Vi er ngdt
til at dygtiggere os, og vi er ngdt til at slide i det, for at opnd resultater. (Jonathan
Motzfeldt 2002:2)

[ starten af 00’erne stod det samtidig klart, at der kunne forudses et gget pres pa
de videregdende uddannelser. Statistikken viste, at ungdomsargangene ville stige
med ca. 10 pct. om aret frem til 2010 (Redeggrelse for reform af videregaende
uddannelser 2006). Dertil kom, at ggymnasiefrekvensen matte forudses at stige>1.

Det pegede pa, at der matte ske en mere rationel udnyttelse af det grgnlandske

uddannelsessystem.

10 ar efter Levevilkarsundersggelsen i 1994, gennemfgrtes den arktiske levevil-
karsundersggelse, SLiCA. Ved en sammenligning af uddannelsesniveauet, kan
konstateres en betragtelig udvikling. Andelen af befolkningen med mindre end
eller folkeskolens afgangsprgve er pa samme niveau - ca. tre fjerdedele. Udvik-
lingen kan dog ses tydeligt pa de, der har mindre end 7 ar i folkeskolen. Denne

gruppe er blevet halveret, idet der er sket en betydelig forskydning fra den alme-

51 Se ogsa tabel 7.4.2 om befolkningens uddannelsesniveau.
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ne skolegang til den udvidede afgangsprgve, og andelen af befolkningen med en

HF eller gymnasieuddannelse er naesten tredoblet.

Tabel 7.4.2 Befolkningens uddannelsesniveau

Skoleuddannelse 2004-06 1994
Mindre end 7 ar i folkeskolen 10,8%
22%
Afsluttet almen skolegan 43,4%
" gang * | 543%
Udvidet afgangsprgve /realeksamen 18,9%
11,1%
GU, Gymnasiet, HF, HTX, HHX 17,2%
6,8%
Gar stadig i skole 40%
3%
Andet 5’7%
2,8%
Total 100% 100%

Kilde: SLiCA Grgnland 2004-06 (www.arcticlivingconditions.org) og Grgnlands Statistik

7.4.1 Uddannelse ggres mere attraktivt
Med tanke pa den store frafaldsprocent, samt den lave procentdel der gik videre

med en uddannelse efter folkeskolen, lagde man i begyndelsen af artiet op til
gunstigere rammer for de studerende. Uddannelsesstgtten var ikke blevet for-
hgjet siden 1992, og det var nu tid til optimere stgtten sa den blev mere tidssva-
rende. Forhgjelsen af uddannelsesstgtten havde laenge veret debatteret i for-
skellige fora. Der var utilfredshed fra politisk regi, ift. den lave gennemfgrsels-
procent i uddannelserne. I forbindelse med den planlagte reform af den davee-
rende uddannelsesstgtte ordning, diskuterede man i en forespgrgselsdebat, det
unikke uddannelsesstgttesystem i Grgnland som helhed.

Hidtil har det veeret sddan, at vi er de eneste der giver lgn til de der gnsker uddan-
nelse, og pad trods af det afbryder over halvdelen af de studerende deres studier.
Bare det, det viser, at den nuveerende ordning ikke kan bruges. (Maliinanguaq
Mglgaard>2, Dagsordenspunkt 40, FM 2000:4)

Der skulle dog ga fire ar, fér man kom ud med en ny landstingsforordning. Refor-

men lagde, overordnet set, op til en forenkling og effektivisering af uddannelses-

52 Ordfgrer og landstingsmedlem for Inuit Ataqatigiit
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stgttesystemet. Desuden var hovedsigtet, at give de uddannelsessggende stgrre
ansvar for tilrettelaeggelse af eget uddannelsesforlgb, samt forvaltning af de mid-
ler, som de fik stillet til radighed. Man lagde, i overensstemmelse med de over-
ordnede intentioner med reformen, op til indfgrelse af et sdkaldt klippekortsys-
tem. Det bet@d, at de uddannelsessggende skulle tildeles et bestemt antal uddan-
nelsesstgtteklip, til gennemfgrelse af kompetencegivende uddannelser. Uddan-
nelsesstgtten for studerende pa kompetencegivende uddannelser, undtaget de
grundleeggende erhvervsuddannelser og for studerende pa studieforberedende
uddannelse uden for Grgnland, forhgjedes markbart med 7,1 pct. for studerende
i Grgnland og med 9,5 pct. for studerende i Danmark. (Dagsordenspunkt 39, EM
2004:331)

7.4.2 Uddannelsesplanlzegning
Forud for fremlaeggelsen af de store uddannelsesplaner i 2004-05 blev et kvalita-

tivt lgft i uddannelsessystemet fremfgrt af Demokraterne diskuteret:

Pd uddannelsesomrddet er Grgnland i de 25 dr, hvor Siumut har stdet ved roret,
helt og aldeles agterudsejlet rent uddannelsesmaessigt i forhold til det gvrige nor-
den, ja, vi er naermest gdet pd grund og har glemt, hvorfor vi sejler, og hvor vi skal
hen. (Astrid Fleischer Rex>3, Dagsordenspunkt 143 EM 2004:1189)

Vi betragter i Siumut den kulturelle udvikling, som vor uddannelsessektor har gen-
nemgdet, som lige sd interessant som perioden hvor vi udviklede os fra at veere
fangersamfund, til at blive et fiskersamfund. Vi har hele tiden haft den opfattelse, at
en forggelse af uddannelsesmulighederne havde 1. prioritet, og vi er fast besluttede
pd at fore dette mal ud i livet. (Ruth Heilmann54, Dagsordenspunkt 143 EM
2004:1194)

Denne debat blev fulgt op med fremleeggelsen af en rapport med en gennemgang

af behovene for uddannelse og kompetenceudvikling i Grgnland®5, sammen med

53 Landstingsmedlem for Demokraterne
54 Ordfgrer og landstingsmedlem for Siumut
55 | forlaengelse af Selvstyrekommissionens betaenkning, og Faellesudvalget for Erhvervsudvik-

ling i Grgnlands rapport, blev der i bloktilskudsforhandlingerne med den danske stat, indgaet en
aftale om et 3-arigt sektorprogram med seerlig fokus pa uddannelse og erhvervsudvikling i perio-

den 2005-2007. Sektorprogrammet blev yderligere brugt som baggrund for denne rapport

72



anbefalinger fra det nationale kompetenceudviklingsrad, nedsat af Landsstyret i
april 2003. Dette fgrte naturligt nok i 2004 til formuleringen af en ny politik og
handlingsplan, der deekkede udfordringer, mal og initiativer til at lgfte uddan-
nelsesniveauet, kvantitativt som kvalitativt, "Fremgang gennem uddannelse og
kompetenceudvikling” (Dagsordenspunkt 143, EM 2004:1193). Dette blev efter-
fulgt af en mere omfattende uddannelsesplan og langsigtet reform der i 2005
blev godkendt af Landstinget. Uddannelsesplanen 2005, satte med bade kvanti-
tative og kvalitative mal, fokus pa de to opstillede malgrupper, folkeskolens af-
gangselever, og ufaglaerte under 50, der samtidig er ledige, i truede erhverv og

/eller forsgrgere.

Der var i 2005, kun en tredjedel af arbejdsstyrken som havde en kompeten-
cegivende uddannelse. Denne andel skulle med delmadl og handlingsplaner gges
til to tredjedele i 2020. I forbindelse med uddannelsesplanen blev det besluttet,
at der skulle ske en afrapportering med status pa indsatsen, hvert efterar til
Landstingets efterarssamlinger. Disse afrapporteringer var dog overvejende
kvantitative, og de anvendte indikatorer malte ikke sammenhaenge, idet afrap-
porteringerne lagde vaegt pa statistiske sammenligninger af fuldfgrte uddan-

nelsesforlgb, frafald og tabeller over midler brugt pa forskellige indsatsomrader.

Udover ovenstdende naevnte afrapporteringer, er der ogsa udfgrt evalueringer af
sociolog Merete Watt Boolsen. Disse evalueringer lagde vaegt pa, at kulturelle
forholde og overgange mellem uddannelser, opprioriteres.

Samlet peger jeg pd, at den kulturelle dimension bliver opprioriteret. Der er mange
problemer af mere ‘teknisk’ karakter - lovgivningsmaessigt, personalemaessigt,
boligmaessigt med videre, der skal lgses. Men de er i sammenhaengen relativt
nemmere at lgse. (Watt Boolsen 2008:10)

7.4.3 Atuarfitsialak: Verdens bedste folkeskole
[ fordaret 1998 udarbejdede en arbejdsgruppe, nedsat af landsstyremedlemmet

for kultur, uddannelse og kirke i april 1998, rapporten "Med bgrn skal land
bygges”. Rapporten indeholdt forslag til udviklingsinitiativer pa folkeskole-
omradet pa bade kortere og leengere sigt. Landstinget anbefalede herefter, at

dele af disse forslag skulle danne grundlag for en ny reform af folkeskolen.

73



Efter den forberedende fase med erfaringsindsamling, udarbejdelse af en status-
beskrivelse for folkeskolen, og en landsdeekkende undersggelse af elevernes gns-
ker og holdninger til skolen, blev der i september 1999 afholdt en konference.
Konferencen mundede ud i en reekke anbefalinger til det videre reformarbejde.
Resultatet blev et forordningsforslag, hvor man for fgrste gang i folkeskolens
historie havde inkluderet det sociokulturelle perspektiv i uddannelsen. Forsla-
get, adskilte sig pa en raekke vaesentlige punkter, markant fra den davaerende
forordning. Som noget afggrende nyt, lagde man op til et 10-arigt skoleforlgb,
opdelt i 3 klart afgreensede trin, med hver deres formals beskrivelse og padago-
giske profil (§6, Landstingsforordning nr. 8 af 21. maj 2002 om folkeskolen). Sko-
len skulle veere funderet i den grgnlandske kultur, veerdier, traditioner og fak-
tiske forhold, men samtidig veere internationalt orienteret (Dagsordenspunkt 35,

EM 2001:1).

Integrationsordningen blev diskuteret igennem stgrstedelen af 1990’erne, dels
fordi man ikke ville have en todelt skole, med henholdsvis en dansksproget og en
grgnlandsksproget del. Kravet var, at der skulle veere én skole med plads til
alle. Det vaesentlige problem var imidlertid, at der ikke var det ngdvendige
undervisningsmateriale dels til at laere granlandsk som fremmedsprog, dels til at
leere dansk som fremmedsprog, ligesom der tilsyneladende ogsa var udfor-
dringer med mangel pa leerere, der kunne undervise i grgnlandsk som fremmed-
sprog, eller i dansk som fremmedsprog. Med Atuarfitsialak sikrede man derfor i
lovgivningen, at bgrnene kunne fa den undervisning pa det sprog, som de havde
brug for, grénlandsk eller dansk. I et interview i Folkeskolen i august 2003 udta-
ler en af ’arkitekterne’ bag Atuarfitsialak, Kaali Olsen:

Det har varet en generel opfattelse, at skolen ikke er tilpasset den kultur, som den
skal virke i. Nar man indfgrer et udenlandsk system, som det danske er, er det demt
til fiasko. Den nye reform er reelt forste forsgg pd at lave en grgnlandsk skole.
(Folkeskolen, 2003:28.8)

Formalet med Atuarfitsialak var at forbedre undervisningen i folkeskolen.ZMan
@ndrede undervisningsformen, sdledes at man gik bort fra den traditionelle
timebaserede undervisning, som tog udgangspunkt i en klasse, en leerer og en
undervisningstime og hen imod en mere projektorienteret undervisningsform

med den enkelte elev i centrum. (Dagsordenspunkt 29, FM 2002:5-6)
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En stor forudseetning for at malsaetninger med Atuarfitsialak skulle lykkes var,
dels en markant forbedring af de fysiske rammer, men ogsa flere dobbelt-
sprogede leerere til at 1gfte opgaven. Udvalget fandt det derfor vigtigt, at landets
skoler blev udvidede og renoverede i henhold til hensigten i Atuarfitsialak og

behovet i de enkelte byer og bygder. (Dagsordenspunkt 29, FM 2002:8)

Mht. fri- og privatskoler, havde Landsstyret @endret opfattelse siden landstings-
debatten aret fgr omkring friskolerne.

Endelig er det Landsstyrets opfattelse at friskoleforsgg mv. bar gennemfgres som
alternativ til grundskolen. Initiativet hertil bar komme fra organisationer, private
mv. og baseres pd for eksempel brugerbetaling. (En vision for fremtiden 2000:41)

Sidelgbende med behandlingen af den nye forordning om folkeskolen, blev de
lovgivningsmaessige rammer om friskoler derfor ogsa diskuteret. Friskolen skul-
le fungere som et alternativ til folkeskolen, og der forventedes en markant for-
bedring af undervisningen. Der var dog fra de forskellige partiers side, forskel-
lige synspunkter, hvorvidt konkurrencen fra friskolen, ville styrke folkeskolen.
Flere mente, at en oprettelse af friskoler ville resultere i en forskelsbehandling af
bgrn pa baggrund af gkonomiske og sociale forhold. Med brugerbetalingen, men-

te man, at man lavede en eliteskole. (Dagsordenspunkt 13-1, EM 2002:1-20)

Man lagde veaegt pa, at rammelovgivningen for friskolen i gvrigt skulle udformes
og tilpasses 'de sarlige grgnlandske forhold’. Friskolen skulle fastholde det grgn-
landske sprogs status som hoved og undervisningssprog, men med mulighed for
at anvende dansk med hensyn til elevernes modersmal (Dagsordenspunkt 13-1,
EM 2002 :2). Med hensyn til finansieringen, mgdte forslaget stor modstand i
landstinget, da man mente at man hellere skulle fokusere pa Atuarfitsialak, og
‘'man ikke havde rdd til at drive to skoler, som i princippet er ens.” (Olga Poulsen>6,
Dagsordenspunkt 13-1, EM 2002: 7). Man ndede dog frem til en enighed, og det
blev bestemt at friskolen skulle fa et drligt driftstilskud pr. elev i alderen 6-17 ar

af Kommunalbestyrelsen>7.

56 Ordfgrer og landstingsmedlem for Inuit Atagatigiit
57 Tilskuddet pr. elev udggr Grgnlands Hjemmestyres bloktilskud til én byskoleelev i de
grgnlandske kommuners folkeskole. (§ 16, Landstingslov nr. 10 af 15. april 2003)
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7.4.4 Universitetsparken
Planerne omkring etableringen af en universitetspark blev fgrste gang fremlagt i

et seminar om uddannelse i Nuuk 1993. 1 1998 besluttede det davarende Lands-
styre, at man skulle starte planlaeegningen. I 2001 var der et forslag til landstings-
beslutning om etableringen af [limmarfik, der blev vedtaget af et flertal i Lands-
tinget, bestdende af Siumut og IA. Pa efterarssamlingen 2005 faldt den endelige
finansiering pa plads med en landstingsvedtagelse, og byggeriet igangsattes april
2005, med forventet ibrugtagning i sidste kvartal af 2007.

Med etableringen af Ilimmarfik, havde man fra politisk side ambitioner om, at
kunne skabe sa gode faglige uddannelsesmiljger, at man kunne have en beretti-
get forventning om bade, at kunne fa flere unge til at veaelge at uddanne sig i
Grgnland, og samtidig fa en maerkbar stigning i kvaliteten af uddannelserne, og
dermed, ‘vende "hjerneflugten” til en vidensopbygning, -deling og - opsamling her i
stedet’. 0gsa ved skabelsen af rammer inden for forskningsomradet, ville man gg-
re det attraktivt bade for Grgnlands egne "gode hoveder" at forske, og muligggre
skabelsen af en solid basis for opbygning af et internationalt netvaerk af forskere

med interesse i arktiske forhold. (Dagsordenspunkt 31, FM 2001:1)

Der var igen store diskussioner omkring prioritering - spgrgsmalet var bl.a. om
der var rad til bade en ny universitetspark og til renovering og udbygning af fol-
keskolens bygningsmasse i forbindelse med realiseringen af Atuarfitsialak, hvor
Atassut mente, at der var mange andre ‘presserende sager som kraver bevillinger
og at vi derfor md vente med etableringen af llimmarfik’ ( Dagsordenspunkt 31,
FM 2001:2). Landsstyret argumenterede for de to projekter, og at virkningerne
af de to projekter ville medfgre, at man langt om laenge kunne blive selvforsy-
nende med egen arbejdskraft.

Vi tror pa dem, fordi vi har 20 drs veerdifuld erfaring pd uddannelsesomrddet og vi
tror pd dem, fordi begge forslag er bygget op pd baggrund af vore egne erfaringer,
vores behov, og fordi forslagene ikke er ddrlige kopier af et andet samfunds system.
Vi tror pd dem, fordi vi med den tvaergdende forskning, der er lagt op til i
Ilimmarfik, som politikere vil fG redskaber til at styre udviklingen i vores samfund
og ikke omvendt. (Lise S. Lennert>8, Dagsordenspunkt 31, FM 2001:2-3)

Ovenstdende er ogsa interessant, ift. defineringen af eget uddannelsessystem,

hvor man fra politisk side i 00’erne havde stor fokus pa at udbygge systemet ef-

58 Landsstyremedlem for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke.
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ter egne erfaringer, ligesom der var et gget fokus pa uddannelsens nationale sa-

vel som internationale betydning.

7.4.5 Erhvervsuddannelser og Piareersarfiit
Pa foranledning af Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Kirke og Forskning blev

der i 2001 gennemfgrt en undersggelse af hvem der far en uddannelse. Under-
sggelsen, foretaget af HS Analyse, skulle udover at afdaekke, hvem der gennem-
farte eller ikke gennemfgrte en uddannelse, havde ogsda ambitioner om, at
afdeekke de overordnede svar pa frafaldet fra uddannelser. Undersggelsen viser,
at hovedarsagen til afbrydelse af uddannelsesforlgb er manglende teoretiske
kundskaber, manglende beherskelse af det danske sprog, samt manglende
modenhed (HS Analyse 2001:5-6). Udover ovenstdende grunde til afbrydelse af
uddannelsesforlgb, var praktikpladser og overgange mellem uddannelser et be-

tydeligt problem.

Vived jo, at de unge i dag forst skal ud og finde en praktikplads far de kan valge at
starte en uddannelse. Dette fremgangsmdde saetter ofte en forhindring for de unge
uddannelsessggende, og vi ved at denne problematik gelder for flere byer.
(Mogens Kleist>?, Dagsordenspunkt 82, FM 2001:5)

Disse forhindringer ville man ggre op med, ved en ny reform af de erhvervsmaes-
sige grunduddannelser, der ville medfgre en mere smidig uddannelsesstruktur,
og dermed skabe muligheder for at tilretteleegge de enkelte uddannelser mere
hensigtsmaessigt til fagenes behov. (Dagsordenspunkt 82, FM 2001:3)

Det var jo helt ekseptionelt i 2001 at vi satte karakterkrav. Der blev der fastsat

karakterkrav for at man kunne komme ind pd uddannelserne, hvis de ikke havde de
karakterkrav, sd var det Piareersarfiit. Det var uhgrt, i hvert fald ogsd i dansk
sammenhang. I Danmark der indfgrte man karakterkrav for et dr eller to siden,
der havde fundet ud af at det var ngdvendigt ogsd. (Kvalitativ interview,
Informant B)

Med ovenstdende tiltag gjorde man delvis op med den fgrte uddannelsespolitik
gennem 80’erne og 90’erne, hvor fokus havde varet pa kvantitet (sa mange i ud-
dannelse som muligt) fremfor kvalitet. De nye karakterkrav satte yderligere pres
pa kvaliteten af folkeskolen, samt efterfglgende opkvalificerings og vejled-

ningsmuligheder, for den efterhanden voksende gruppe med behov for det. For

at imgdekomme dette opkvalificerings- og vejledningsbehov, blev Piareersarfiit

59 Ordfgrer og landstingsmedlem for Kandidatforbundet
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oprettet i 2007. Centrene var en videreudvikling af de eksisterende lokale er-
hvervsskoler der blev oprettet i 90’erne. Piareersarfiit centrene befinder sig i et
krydsfelt mellem uddannelses- og arbejdsmarkedspolitik, med fokus pa vejled-
ning, og har til formal at ”... varetage opgaver vedrgrende arbejdsformidling, vej-
ledning om uddannelses- og beskaeftigelsesmuligheder, kompetenceudvikling, op-
kvalificering og omskoling af arbejdsstyrken, herunder udarbejdelse af individuelle

handlingsplaner med henblik pd uddannelse eller beskaeftigelse”.6°

Det var oprindeligt hensigten, at Piarersaarfiit isaer skulle varetage arbejdsfor-
midling og praktikvejledning m.v. Men det har vist sig, grundet et massivt behov
for at klarggre unge til erhverv og uddannelse gennem bdade AEUS®!, FA®Z og
personlige udviklingsforlgb, har Piareersarfiit udviklet sig til at bruge en stor del
af sine ressourcer pa opkvalificerende forlgb. (Skatte og Velfaeerdskommissionen

2011:135)

Den store sggning til opkvalificering i Piareersarfiit er udtryk for at unge er kom-
met ud af folkeskolen uden de forudszetninger, i blandt andet sprogfag, der skal
til for at pabegynde og afslutte en kompetencegivende uddannelse, eller skaffe
sig et varigt job. I 2009 var 719 AEU-elever til prgve, og derudover fik i stgrrel-
sesordenen 100 elever undervisning for at tage folkeskolens afgangsprgve eller
forbedre karaktererne (Skatte og Velfeerdskommissionen 2011:135). Det vil sige

et samlet antal personer i samme stgrrelsesorden som en hel fgdselsdargang.

7.4.6 Gymnasier
Landsstyret besluttede i efteraret 1997 at arbejde pa etableringen af et teknisk

gymnasium (HTX) i Grgnland. Denne beslutning blev fastholdt af det naeste
Landsstyre i koalitionsaftalen af 22. februar 1999. Samme ar blev vedtaget lov-
forslag om oprettelse af HTX-uddannelsen med opstart i 2000 (Dagsordenspunkt
32, EM 1999:1-7). Indhold og rammebetingelser for de erhvervsgymnasiale ud-
dannelser i Grgnland, herunder ogsd HHX, blev fastsat med 'Bekendtggrelse nr.

803 af 13.juli 2006’.

60 §1 i Hjemmestyrets bekendtggrelse nr.17 af 16.0ktober 2007 om evaluering af Piareersarfiit
centrenes opgavevaretagelse mv.

61 Anerkendt Erhvervsintroducerende Uddannelse med fagene grgnlandsk, dansk, engelsk og
matematik

62 Folkeskolens afgangsprgve

78



1.januar 2009 overgik de gymnasiale uddannelser, som den sidste del indenfor
uddannelsesomradet til Selvstyret. Ved hjemtagelsen overtog man ansvaret for
en reekke administrative opgaver vedrgrende regelfastsattelse, eksamen, tilsyn
med uddannelser mv. Man igangsatte med reformen 'Nutarsaaneq’ en stor om-
strukturering af gymnasiet. Der blev skabt stgrre fleksibilitet i uddannelsen, i og
med det fgrste halve ar er en generel studieretning, hvor man sidenhen kan veel-
ge hvilken retning man vil ga de resterende 2,5 ar. Her har man @ndret de insti-
tutionelle rammer, sd de er mere fleksible - men de stiller ogsa stgrre krav til de
studerende. Ideen om et helhedsgymnasium, givet den store spredning i elever-
nes forudsaetninger, er ifglge Skatte og Velfeerdskommissionen problematisk.

Man kan ikke bygge en sd ambitigs gymnasieskole pd et sd skrgbeligt grundlag,
som folkeskolen giver for mange elever. (Skatte og Velfaerdskommissionen
2011:134)

Ved at lave feelles grundforlgb, er der risiko for at det generelle niveau sankes.
Kommissionen argumenterede for, at det var vigtigere at satse pa gode og solide

uddannelsesforlgb, end at laegge op til en valgfrihed, der realistisk set ikke kunne

implementeres med et hgjt fagligt niveau.

7.4.7 Delkonklusion: Uddannelsessystemet ved Selvstyrets indfarsel
Man havde ved Selvstyrets indfgrelse hjemtaget alle uddannelsesomrader. Som

et resultat af en voksende utdlmodighed, og utilfredshed, blandt politikere, ar-
bejdsmarked og samfund, begyndte man i 00’erne, i hgjere grad, at benytte en
egentlig uddannelsesplanleegning som et vearktgj. Der var en fornyet og intensi-
veret pres pa en uddannet befolkning ifm. indfgrelsen af Selvstyre, og en fornyet
interesse fra rastof industrien. Begge satte krav om en effektiv og uddannet ar-

bejdsstyrke, hvis man ville udnytte det bedste af stillede muligheder.

Tilpasninger i uddannelsespolitikken
Ift. de kulturelle mal i Mertons begrebsapparat 2endrede man med Atuarfitsialak

for forste gang pa formalsparagrafferne fra folkeskoleloven af 1967, forordnin-
gerne af 1979, 1990 og 1997. Formalsparagraffen i Atuarfitsialak var nu mere en
omformulering af de tidligere paragraffer, dog med mere veaegt pa den indivi-
duelle elev og kultur. Man kan dog undre sig over at nar formalet med forord-

ningen er at tage udgangspunkt i den grgnlandske kultur, og dermed et holistisk
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udgangspunkt, at der i indholdet ligges sa meget op til prgver og evalueringer af
eleverne, hvilket kan betegnes som modstridende. Med §8 i folkeskoleforord-
ningen af 2002, blev dansk for fgrste gang indfgrt som officielt undervis-

ningssprog®3.

Ovenstdende omdefinering af strukturelle rammebetingelser af folkeskolen kan
betegnes som et oprgr i Mertons begrebsapparat (Oprgr, jf. Scenarie 5). Med
Atuarfitsialak 'forkastede’ man ogsa de institutionelle midler ved at ligge op til et
10-arigt skoleforlgb, og afskaffede 11.klasse. Dette resulterede i, at en dobbelt ar-
gang gik ud af folkeskolen i 2008, hvilket umiddelbart satte et stort pres pa
uddannelsessystemets kapacitet.

Den dobbelte drgang er en stor udfordring for det grgnlandske uddannelsessystem,
der vil blive ved med at efterlade sig spor igennem udviklingen, men ligeledes til
stadighed veere en test af systemets bevdgenhed og handlekraft som helhed.
(Afrapportering efterar 2009:7)

Friskolen, med de samme formalsparagraffer som folkeskolen, lagde ogsa op til

et ‘oprgr’ med systemet.

Af innovative tiltag i dette arti kan naevnes videreudviklingen af de lokale er-
hvervsskoler til Piareersarfiit-centre. Piareersarfiit kan ogsa betegnes som et
strukturelt oprgr i Mertons forstand. Her har man designet nye rammer udenfor
det traditionelle uddannelsessystem. Her er de kulturelle mal anderledes end de
der er definerede i folkeskolens formdls paragraffer, samtidig med at de institu-
tionelle rammer kan siges at veere mere tilpassede befolkningen, end hvad for-
holdet er med folkeskolen. Piareersarfiit har til formal at opkvalificere og vejlede
den befolkningsgruppe der er sat udenfor, eller ikke passer ind i, folkeskolens
rammer. Her har man ogsa forkastet de institutionelle rammer, men bevaret am-

bitionen om at komme tilbage til uddannelsessystemet og fa sig en uddannelse.

Af yderligere innovative tiltag kan naevnes karakterkravene for erhvervsuddan-

nelserne. For at skabe stgrre kvalitet i uddannelserne begyndte nogle erhvervs-

63 Hvor i de tidligere forordninger havde varet betegnet som 'l det omfang hensynet til leerer-
kreefterne og undervisningsmidlerne eller hensynet til den enkelte elev ggr det ngdvendigt, kan
dansk tillige veere undervisningssprog.’
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skoler at szette karakter krav. Dette ggr Piareersarfiit til en vigtig bro mellem fol-
keskolen og videre uddannelsesforlgb. Den store sggning til opkvalificering er
ogsa en tydelig indikator p3, at alt for mange unge kommer ud af folkeskolen

uden de pakravede forudsaetninger.

Befolkningens forudsaetninger og tilpasning
Der var i skolearet 2000/01 1.288 pabegyndte uddannelsesforlgb pa de kompe-

tencegivende uddannelser, og et frafaldsprocent pa 42 pct. Disse tal var ved
Uddannelsesplanens start i 2005 kommet op pa 1.424 uddannelsesstartende, og
et frafald pa 45 pct. Ved Selvstyrets indfgrsel var der 1.845 pabegyndte forlgb, og
frafaldet var bragt ned til 39 pcté+.

Ovenstdende tal viser, at en voksende del af befolkningen har opnaet samfundets
mal om at uddanne sig, og har flere effektive muligheder for at ggre dette. Dette
kan indikere, at der i dette arti er en stigende sammenhang mellem malet om at
uddanne sig, og de institutionelle rammer og veerdier opstiller effektive rammer i
overensstemmelse med, i Bourdieus begrebsapparat, de studerendes Kkapital-
strukturer. Om dette er et resultat af systemets omdefinering af rammer, eller

om befolkningen har tilpasset sig, er svert at sige.

Pga. flaskehals og stor efterspgrgsel af studiepladser i Piareersarfiit er der dog
stadigvaek mange unge der bliver tabt i systemet efter folkeskolen. De har ikke
karaktererne til at laese videre, og er enten ikke gamle nok til at starte pa Pia-
reersarfiit, eller er kommet pa venteliste. Systemets begraensninger ggr, at nar
forst man falder ud af systemet, er det meget sveaert at komme tilbage. Denne
restgruppe omfattes af Scenarie 4 hos Merton (Tilbagetraekning), hvor de, der

ikke indgar i det videre skole- og uddannelsessystem, bestar af unge, der bevidst,

64 Bilag 3 og 4
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enten frivilligt eller i sand accept af utilstraekkelige evner, har valgt et livsforlgb

uden videre skolegang og stgrre uddannelse.

8 Diskussion
[ dette kapitel behandles diskussionspunkterne fra delkonklusionerne i forrige

kapitel. Kapitlet er delt op i 4 undertitler med hver deres fokus.

8.1 Traditionel uddannelse og 'restgruppen’
Kvantificeringen af uddannelse er et spgrgsmal om, hvordan man maler men-

neskelig kapital. Det tager tid og traditioner at opbygge menneskelig kapital.
Inuit (og i en periode ogsd Nordboerne) har i arhundreder tilpasset deres viden
til forholdene i Grgnland - og har da ogsa veret kendt for at veere blandt de mest
innovative folkeslag i verden. I Bourdieusk forstand var der sammenhaeng mel-

lem den kulturelle og symbolske kapital.

Ift. den kulturelle omstillingsproces der lgbende er gennemgdet igennem analy-
sen illustrerer figur 8.1, udviklingen af den grgnlandske erhvervsstruktur gen-
nem tid. Den drastiske overgang fra et fanger- og fiskersamfund omkring 1950 er
tydelig, hvor to tredjedele af befolkningen i perioden fgr nyordningen havde er-
hverv i jagt, fiskeri og fiskeindustrien. Denne andel var ved Selvstyrets indfgrsel
bragt ned til knap 5 pct. Erhvervsstrukturen har i lgbet af et halvt arhundrede
gdet fra, at have minimale krav til formel uddannelse, til en struktur der i hgj
grad forudsaeetter en leengere videregaende uddannelse.

Figur 8.1 Grgnlands erhvervsstruktur over tid
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Med koloniseringen af Grgnland blev der indfgrt anderledes videnskonstruk-
tioner. | og med Danmark fgrte en protektionistisk kolonipolitik, hvor man isole-
rede og 'beskyttede’ den grgnlandske befolkning fra pavirkning fra resten af
verden. Politikken havde til formal, at fastholde den grgnlandske befolkning i
fortsat at ernaere sig via det oprindelige erhverv; szlfangst, og efter arhundre-
deskiftet i 1900, af fiskeri. Dette gjorde, at man i lang tid efter koloniseringen
kunne bibeholde en sammenhang mellem den grgnlandske kulturelle kapital og
symbolske, selvom der blev indfgrt andre former. Forandringen kom, som be-
skrevet i den historiske indledning, med anden verdenskrig og moderniseringen.
Grgnland skulle nu veere et moderne samfund, og pa ganske kort tid blev det
symbolske grundlag for stgrstedelen af landets befolkning aendret til vestlige

normer.

Teenketanken for hgjnelse af befolkningens uddannelsesniveau, nedsat af Lands-
styreti 2003, afleverede deres anbefalinger i 2005.

Derfor er det vigtigt at holde fast ved at det geelder om at bekampe sociale
uligheder, hvis man vil bevaege skolen og uddannelserne i den rigtige retning.
(Teenketank 2005:8)

Ovenstdende citat antyder at det ikke sd meget er kulturforskelle der bunder i

etnicitet (f.eks. dansk /grgnlandsk) der er afggrende, men kulturforskelle i bour-

dieusk forstand, hvor det er klasseskellene, der er dominerende faktorer. Der er i

83



Grgnland et stort frafald hele uddannelsessystemet i gennem, hvilket kunne fun-
gere som en indikator, pa dels den kulturelle omstillingsproces, der stadigveek
foregdr, og et mismatch mellem den brede befolknings habitus og kulturelle ka-
pital, og den uddannelseskultur der dominerer pa uddannelsessektoren. I uddan-
nelsesinstitutioner er det derfor vigtigt, at tage hgjde for, at bade de studerende
og de ansatte "fgler sig hjemme” i den nye struktur. Et studiemiljg kan ikke umid-

delbart zendres ved en central beslutning, det ma ske ved en etapevis forandring.

Desuden er det vigtigt at forstd, at 'traditionelle uddannelse’ stadig findes i Grgn-
land og giver socialisering og mulighed for at sikre et gkonomisk livsgrundlag for
en stor del af befolkningen, der ikke har en formel uddannelse eller dropper ud
tidligt. Nedenstdende tabel viser sammenhaengen mellem formel skoleuddan-
nelse og benyttelse af traditionelle feerdigheder. Her kan man se, at blandt de
som benytter traditionelle feerdigheder, har knap 8 ud af 10 folkeskolen som

hgjeste uddannelse.

Tabel 8.2. Sammenhaeng mellem formel og traditionel uddannelse

Hvilken skoleuddannelse har | Benytter forbedrede traditionelle | Total

du? feerdigheder

Ja Nej
Mindre end 7 ar i folkeskolen 11,8% 23,8% 6,4% 12,3%
Afsluttet almen skolegang 50,3% 34,4% 42,4% 47,1%
Udvidet 17,5% 13,1% 19,2% 17,3%

afgangsprgve/realeksamen

GU, HF, HTX, HHX 11,3% 13,1% 20,3% 13%
Gar stadig i skole 3,3% 9% 52% 4,3%
Andet 5,8% 6,6% 6,4% 6%
Total 100% 100% 100% 100%

Kilde: SLiCA 2004-06 (www.arcticlivingconditions.org)

For at bringe denne overgang mellem traditionel og moderne form for symbolsk
kapital i harmoni, blev det anbefalet, af 'Taenketanken for hgjnelse af befolk-

ningens uddannelsesniveau’, at samfundet skal anerkende formel leering, ikke-
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formel leering og uformel leering som ligeveaerdige leeringsformer som supple-

ment til "skoleleering”. (Teenketanken 2005:7)

Inuit Ataqgatigiit stillede i 2002 et forslag i Inatsisartut om etablering af en fan-
gerskole. Baggrunden for forslaget var at der skulle skabes et bedre grundlag en
hidtil, for fangererhvervet som helhed (Dagsordenspunkt 88, FM 2002). For-
slaget var dog ikke kun for fangernes 'skyld’, da det ogsa skulle ogsa ses i sam-
menhang med omverdenens fornyede fokus pa Grgnland, og imaget som et opri-
ndeligt folk med fortsat dybe rgdder i den traditionelle levevis var et middel til

afggrende indflydelse pa visse rettigheder.

Som sagt sa gnsker vi at Grgnland skal udvikle sig hen imod selvstaendighed, og at
vi bliver anerkendt som et folk. Og i denne forbindelse er det vigtigt at, vi har en
skole med udgangspunkt i landets egne ressourcer, og det kan man sikre ved
oprettelse af en fangerskole.BEn oparbejdelse af en sddan en skole vil styrke vores
eksport, det kan der ikke herskes tvivl om. (Agathe Fontaine®>, Dagsordenspunkt
88, FM 2002)

Forslaget skal ses som et forsgg pa at institutionalisere den traditionelle og ufor-
melle uddannelse og viden. Overgangen fra traditionel uddannelse til formel ud-
dannelse har kraevet en stor tilpasning. Den grgnlandske restgruppe bestar i stor
udstreekning af den del af befolkningen, der erneerer sig ved fangst og fiskeri.
Denne befolkningsgruppe er typisk oplert lokalt og gennem familien og livslang
leering, og historisk har varet grundstenen i det grgnlandske samfund og kultur.

De, der erneerer sig ved fangst og fiskeri, har sdledes erhvervet sig en faglig kun-

nen, der ikke umiddelbart kan placeres i en formelt baseret uddannelsesprofil.

Fangerskolen kan ses i kontrast til dette, hvor man forsgger at institutionalisere
den traditionelle viden. Ved at institutionalisere far 'fangereleverne’ et afgangs-
bevis ved slutningen af forlgbet, og er sa at sige ikke laengere ufagleerte. Det er

spgrgsmalet om den formelle uddannelse giver stgrre indsigt i fiskeri- og fangst-

65 Forslagsstiller og landstingsmedlem for Inuit Ataqgatigiit
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forhold, men det indebzerer et eksamensbevis. At det ser bedre ud pa uddannel-

sesstatistikken er der heller ikke tvivl om.

[ Nunavut har man malrettet og gennem lang tid i samarbejde med eldre,
arbejdet pa at konkretisere og italesaette "oprindelig inuit-kultur”, oprindelige
vaerdier mm. for at kunne integrere dette i samfundet. (Inuit Qaujimajatuqangit
Education Framework 2007). Re-evalueringen af traditionel uddannelse (og
uformel realkompetence) er en del af processen for at tilpasse uddannelsessys-
temet til Scenarie 1 ved Merton, hvor der er overensstemmelse mellem system
og befolkningens forudsatninger, hvilket forudseetter, at man veerdseetter disse
realkompetencer. Det er urimeligt at karakterisere sa stor en del af befolkningen
som ’'veerdilgs’ og med negativ omtale, fordi de ikke har papirer pa deres
kompetencer. Naalakkersuisut har med Uddannelsesplanen 2005 iveerksat pro-
cessen af en anerkendelse af disse uformelle realkompetencer.

Det gronlandske arbejde med realkompetencevurdering hviler pd den formodning,
at befolkningen har flere vaerdifulde kompetencer, end de har eksamensbevis pa.
Disse kundskaber kan bdde den enkelte borger, erhvervslivet og samfundet med
fordel gore brug af, sdfremt de kommer frem i lyset. (Uddannelsesplanen 2005)

Selvom ovenstdende udmelding er veeldig positivt ift. den befolkningsgruppe
som er ufaglert, er der dog ikke tale om et 'hurtigt fiks’. Projektet er under ud-
vikling og for at implementeringen skal lykkes, er der behov for en del lobbyar-

bejde i landets uddannelses institutioner, og en samfundsmaessig anerkendelse

af veerdien af disse kompetencer.

8.2 Sammenligninger af uddannelsesniveau i Norden
Under min analyse af uddannelsessystemets udvikling siden Hjemmestyrets

indfgrelse, har man i diverse rapporter og politisk side flere gange sammenlignet
uddannelsesniveauet i Grgnland med andre landes, specielt det danske, og det
har politisk veeret et mal, at komme op pa niveau med de nordiske lande.
Endvidere er det Landsstyrets mdl generelt at hgjne uddannelsesniveauet til
nordisk niveau. (En Vision for Fremtiden 2000:41)

Ved Selvstyrets indfgrelse var det grgnlandske uddannelsesniveau, stadigveek et
godt stykke fra det nordiske. I figur 8.1 sammenlignes uddannelsesniveauer i

Norden, og tallene viser at godt halvdelen af den grgnlandske befolkning har
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grundskolen som hgjeste uddannelsesniveau, hvor resten af landene har et ni-
veau pa omkring en femtedel.

Figur 8.1 Sammenligning af uddannelsesniveau i Norden i ISCED%¢
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20% 40— e
i Upper and post
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Kilde: Nordisk Rad Statistik Bank 2014
Trin 1-2 omfatter grundskolen, trin 3-4 gymnasiale og erhvervsfaglige uddannelser, trin 5-6
leengere videregaende uddannelser

Hvad tallene ikke viser, er udviklingen. Det er ikke altid ubetinget nyttigt at sam-
menligne med andre lande. Det forudsaetter en kontekstforstaelse, da man ved at
sammenligne de grgnlandske tal med de nordiske, sammenligner med lande med
lange traditioner i uddannelseskultur. Man har sa travlt med at brokke sig og
sammenligne resultater med Danmark, og andre lande, at man ikke tager sig tid
til at saette pris pa mange af de innovative tiltag der er gennemfgrt i tidens lgb,
og den positive udvikling drukner hurtigt, ved hele tiden at fokusere og frem-

haeve det negative, hvilket undertiden karakteriserer debatten.

Mange af de nye ting, det grgnlandske samfund er bygget op omkring, er taget fra
andre samfund og kulturer, hvor udviklingen har foregdet i leengere tid end i
Grgnland. Man har fra politisk side importeret, og gar det stadig, strukturer og
systemer, som er tilpassede andre samfund. Dette resulterer i visse vanske-
ligheder i gennem hele systemet, specielt i uddannelsessystemet. Skolen i den
form, vi kender den, er et af den moderne verdens 'produkter’, og selvom den i
Grgnland nu efterhanden er udviklet gennem flere generationer, sa er den skudt
frem med en fart, som en stor del af befolkningen har haft svert ved at fglge
med. Dette har, som gennemgaet i analysekapitlet, resulteret i tilpasninger fra

bade politisk og befolkningens side.

66 [SCED star for International Standard Classification of Education, som er udviklet og defineret
af UNESCO
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8.3 Sproget
Sproget er det emne, som har varet dagsordenssattende i uddannelsesomradet i

gennem alle 30 ar under Hjemmestyret. Sprogdebatten virker ogsa som en indi-
kator pa, hvor og hvordan, man politisk har fglt sig presset. Sprogdebatten har i
hvert fald sat meget dybe spor pa uddannelsesplanlaegningen, og specielt folke-
skoleforordningerne under Hjemmestyret. Nar det kommer til uddannelse, fgrer
meget tilbage til sprogbeherskelse. Sprogbeherskelse, hvad enten det er tale om
grgnlandsk eller dansk, vedrgrer spgrgsmal om identitet - et meget fglsomt, og

abstrakt, emne i Grgnland.

I den fgrste folkeskoleforordning under Hjemmestyret zendredes undervisnings-
sproget til dansk, uden at de forngdne undervisningsmaterialer pa grgnlandsk
var til stede og der var mangel pd grgnlandske undervisere. 'Undskyldningen’
har veeret at indholdet i de faglige uddannelser hele tiden sndrer sig med den
almindelige udvikling i samfundet. Undervisningsmaterialer har derfor ofte en

relativ kort levetid, for de ma revideres.

Det danske sprog blev nedprioriteret til et fremmedsprog ved indfgrselen af
Hjemmestyre, og denne tendens fortsatte i gennem 80'erne og 90’erne. Virke-
lighedens uddannelsessystem forudsatte dog stadigveek dansk pa hgjt niveau,
hvilket kolliderede noget med den erkleerede malsaetning om at styrke det grgn-
landske sprog, og der opstod det paradoks, at opprioriteringen af det grgnlands-
ke sprog i uddannelsesomrdadet heemmede Hjemmestyrets erkleerede mal pa at

mindske afhangigheden af Danmark og den tilkaldte arbejdskraft.

[ 1990 blev nedprioriteringen af dansk yderligere sldet fast, da man i landstings-
forordningen af 1990 om folkeskolen vedtog, at skolens undervisningssprog
skulle veere grgnlandsk for alle, herunder ogsa for tilflyttede elever, eller elever
der tidligere var blevet undervist i dansksprogede klasser. Grgnlandiseringen
som blev fgrt i 80’erne blev forstaerket med Integrationsordningen. Frem til
1999, var det muligt at have, i det omfang leererkraefterne, undervisningsmidler-
ne eller hensynet til den enkelte elev gjorde det ngdvendigt, at have dansk-
sprogede Kklasser. Praksis var, at de grgnlandsksprogede og dansksprogede blev

delt i to grupper i de stgrre byer, og gik i seerskilte klasser, hvilket ikke blot
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medfgrte en social og kulturel opdeling, men ogsa gav de dansksprogede bgrn
bedre forudsaetninger for at laese videre efter folkeskolen. Tre ar efter sikredes
der med Atuarfitsialak, at bgrnene igen kunne fa den undervisning pa det sprog,

som de havde brug for, grgnlandsk eller dansk.

Sprog er i hgj grad, maske mere end nogensinde, en af de vigtigste faktorer nar
det kommer til uddannelse. For at fa en uddannelse i dagens Grgnland kraever
det, at man er i stand til at tale mindst et og gerne flere sprog udover det

grgnlandske.

8.4 Policy-processerne
Jeg har i min analyse beskrevet den grgnlandske uddannelsespolitik under Hjem-

mestyret, og hvordan politikken har veeret formuleret, men har i begraenset om-
fang fokuseret pa implementeringen og effekterne af disse formuleringer og re-
former. Den overordnede konklusion ift. policy-processerne i uddannelsesom-
radet er, at der har veeret arbejdet meget og malrettet med uddannelse pa en
lang raeekke omrader under Hjemmestyret, men at man har villet for meget og for
hurtigt. Man har haft en overbevisning om, at man skulle inkludere alle - og der-

ved have uddannelsesmuligheder for alle.

Nedenstdende vises en figur over en ideal-proces ift. hvad de enkelte dele skal
indeholde for at bevaege sig fra en befolkning med en bestemt erhvervs- og
uddannelsesstruktur til en gnsket erhvervs- og uddannelsesstruktur.

Figur 9.4 Policy-processen

Initierin Formulerin Implementerin Evaluerin

 Analyser o Mal « Implementeringsplaner « Kvantitative og

« Hgringer « Lovgivning og reformer « Kursus og kvalitative data
videreuddannelser o Arsagssammenhaenge

Anm: Min overseettelse af policy-processen
Kilde: Heywood 2007:430-443

Initiering

Der kan i forhold til initiering af politikker i uddannelsesomradet, selvom der har
veaeret en generel enighed om malet, at uddannelsesniveauet skulle op, stilles
spgrgsmalstegn ved det forud liggende arbejde. Det fremgar ikke klart, hvem der

saetter dagsordenen forud for reformer, og man kan savne klare malsaetninger i
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baggrundsanalyserne. Perioden omkring Hjemmestyrets indfgrelse kan beskri-
ves som en tid, karakteriseret af en hgj grad af symbolske, ideologiske og
folelsesladede malsaetninger, hvor den kulturelle form for grgnlandisering var

sat hgjere, end den strukturelle.

En anden overvejelse nar det kommer til uddannelsespolitisk planleegning, der
forsgger at knytte uddannelsessystemet til samfundsmaessige behov, er at vide
pracist, hvad der menes med den nationale udvikling. Hvad er malet med uddan-
nelse set fra et samfundsgkonomisk perspektiv? At reducere tilkaldt arbejds-
kraft? At skabe et videnssamfund? Et selvstaendigt Grgnland? Under 30 ars
uddannelsesplanlaegning under Hjemmestyret, har diskursen omkring ovensta-
ende svinget en del. Der har veeret store armbevagelser og ambitioner, men min-

dre fokus pa udfgrelsen af disse.

Der mangler en kvalificeret overordnet debat om, hvilket samfund vi gnsker os,
og hvor vi bevaeger os hen. En malrettet uddannelsesindsats skal ske med gje for
befolkningens gnsker og mal for fremtidens Grgnland. Debatten om bosaetni-
ngsmgnstret i landet og hvilke veaerdier, man som samfund vil prioritere, er sveer,
men ikke desto mindre vaesentlig, at tage fat p3, med tanke pa den brede uddan-

nelsesplanlaegning, sd man ikke formulerer lovgivning og reformer i blinde.

Formulering
Intentionerne i uddannelsesplanerne om
et vaesentligt Igft i uddannelsesniveauet er
rigtige, men mdlsaetningerne er formuleret
for generelt og uklart.
(Skatte og velfeerdskommissionen, 2011:109)
Ifglge Jacobson og Thorsvik (2011), er politiske mal ofte uklare, komplekse og
ustabile. Resultatet bliver ofte at politikerne veelger mal ud fra, hvad man ideelt
set burde ggre, og ikke ud fra analyser og planlaegning af, hvad der realistisk set
er muligt at ggre. Politiske mal kan dermed let blive en del af en retorik, hvor
malene bliver centrale symboler, snarere end retningslinjer for konkret handling
(Jacobson og Thorsvik, 2008:51). Efter min gennemgang af 30 ars uddannelses-
politik i Grgnland, kan jeg nikke genkendende til ovenstdende problemstilling.

Der var forud for Uddannelsesplanen 2005 under hele Hjemmestyreperioden

ikke fgr stillet malbare (og evalueringsvenlige) malsaetninger i uddannelsesom-
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radet. Uddannelsespolitikken har veeret praeget af fglelser, der har fgrt til mange
og store reformer pa kort tid - og man er undervejs kommet til at tabe befolk-
ningen bag vognen. Reformarbejdet under Hjemmestyret har manglet malsaet-

ninger og formal, der kan operationaliseres gennem hele systemet.

Hjemmestyret har, siden man hjemtog de forskellige omrader indenfor
uddannelsessektoren, haft hgje ambitioner. Grundet urealistisk niveau af disse
ambitioner, har mange af de efterfglgende reformer vist sig, at veere alt for
ambivalente, og har skabt implementeringsproblemer. Nar det kommer til
uddannelsesreformer i Grgnland, i og med der har manglet klare implemente-
rings- og evalueringsplaner, kan man fa en fornemmelse af, at der fra admini-
strationens og politisk side, har varet en ide om, nar fgrst rammelovgivningerne
var pa plads, sa skulle resten nok fglge med. Der hvor kaeden, ogsa synes at have
hoppet af, er i implementerings- og evalueringsfasen. Der har vaeret stor fokus pa
fysiske og lovgivningsmaessige rammer (initierings- og formuleringsfaserne), og
mindre p3, hvordan disse fungerede i praksis i forhold til kultur og indhold.
Implementering

Vores politiske mdlsaetninger er gode,

hvordan vi realiserer dem er dog en anden sag.
(Josef Motzfeldt, [A. Dagsordenspunkt 23, FM 1992:7)

Jacobson og Thorsvik papeger, at organisationer ser ud til at veere meget opta-
gede af selve planlaegningen, men mindre af, hvordan man skal ivaerksaette
strategier og handle, for at opna mal. Det vigtigste bliver, at man planlaegger, at
man kan henvise til, at man har en plan, og i mindre grad at man forsgger at im-

plementere, dele af eller hele, strategien. (Ibid 2011:48)

Pa systemniveau ma administrationen blive bedre. Realiteten er, at uddannelses-
omradet er ikke hgrer under et departement, men flere, og det forudseetter et
steerkt samarbejde pa tveers af departementerne. Piareersarfiit, PKU-kurser og
andre afklaringsprojekter ligger organisatorisk under Departement for Erhverv
og Arbejdsmarked, mens folkeskolen, erhvervsuddannelserne og de videregae-
nde uddannelser ligger under Departement for Uddannelse, Kirke, Kultur og

Ligestilling. Dette ggr implementeringsspgrgsmal i uddannelsespolitikken kom-
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plicerede. Mange falder fra igennem uddannelsessystemet, og ansvaret i forhold

til disse problemer er ikke klart placeret.

Overordnede malsaetninger og evalueringer kan hurtigt blive ligegyldige og svee-
re at implementere, hvis ikke, der fglger en klar implementeringsplan med. Pro-
blemet ved at bruge de officielle mal og krav som evalueringsstandard er ogs3, at
det ikke altid er stillet seerligt praecise krav til implementeringsaktgrernes ad-
feerd i lovgivningen. Nogle former for lovgivning er utroligt detaljerede, i deres
krav til bade forvaltningspersonalets og malgruppens adfaerd. Et godt eksempel
er f.eks. den grgnlandske lovgivning omkring rastofomradet. Samarbejdet mel-
lem uddannelsesomradet og arbejdsmarkedet er af afggrende karakter, da begge

er dybt afhangige af hinanden.

Evaluering
Det er svart at pege pd, hvad faldet skyldes,
men de hidtidige vurderinger peger i retning af
de intensiverede frafalds- initiativer pd forbedret vejledning.
(Afrapportering efterar 2009:6)

De evalueringer der er blevet gennemfgrt under Hjemmestyret, har ikke veeret
med baggrund i opsatte evalueringsvenlige malsaetninger. Man har i stedet lavet
redeggrelser, hvor man har fokuseret pa afbrydelsesprocenter, uden et mal over
hvad der kan betegnes som en succes. Det har fgrt til en diskurs, 'hvor folke-
skolens kvalitet ikke er god nok’, 'der er ikke leerere nok’, 'det er for dyrt’ - hvad
der savnes er anvendelsesorienterede evalueringer, hvor man fokuserer pa ar-
sagssammenhange i processerne, og dermed en mulighed til at finde frem til
strategier til lgsning af problemerne, i stedet for hele tiden fremhaeve, og komme

med statistik pa, hvad der ikke fungerer.

Den aktuelle situation pa det uddannelsespolitiske omrdde er samtidig karak-
teriseret af, at der pa den ene side mangler grundlaeggende analyser og studier af

udviklingen pa omradet, og effekterne af forskellige tiltag, og pa den anden side
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indsamles der en betydelig maengde positivistisk information, i form af statistik.
Risikoen ved kun at benytte statistik nar man maler udviklingen er, at der kan
forekomme store udsving i procent beregningerne af tallene, nar der er tale om
sd sma tal. Data er fglsomme, og man kan ikke drage konklusioner pa baggrund
af disse (specielt ikke hvis man ikke har opsat malsaetninger forud for evalueri-
ngerne). Man geetter sig frem til mulige drsager og sammenhange nar der er
udsving i tallene. Uden evalueringer der ser pa sammenhaenge, er det sveert at se,

hvilke initiativer fgrer til hvilke resultater.

Er der tale om en tendenser, afhjulpet af uddannelsesplanens initiativer, eller er
tallene sa sm3, at det statistisk set ikke giver mening at sammenligne dem? Der
er store udsving mellem tal i de afrapporteringer der er lavet ifm. uddannel-
sesplanen, men uden en sammenhangende analyse af konteksten. Man kigger pa
antallet af studerende, og bruger dette som indikator pa at tingene kgrer godt.
Man sammenligner ligeledes frafaldstal - uden at komme med betragtninger

over tallene.

Der er et behov for at indbygge kvalitative evalueringsinitiativer i de enkelte
institutioner for at fa indikatorer p3, hvad der fungerer. Et dobbelt fokus pa bade
forvaltningspraestationer og effekter, vil tillade en kritisk vurdering af, i hvilket
omfang, og om der sker en opfyldelse af malsaetninger. Risikoen ved ikke at lave
tilstraekkelig tilbundsgdende evaluering, er utilsigtede konsekvenser. Uden an-
vendelsesorienteret og kvalitative evalueringer, kan man kun geette pa, hvad
problemet har veret, nar tingene ikke gar som planlagt. Eller endnu veerre,
positivistiske evalueringer der viser, at der er noget grueligt galt, uden forklaring
eller lgsningsforslag til problemerne. Sa er det ikke noget at sige til, at man altid

ender med at man peger fingre af folkeskolen.
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Der er stillet masser af spgrgsmal

i arets lgb. Nogle er allerede glemt,
andre star tilbage nogenlunde besvaret.
Dette understreger at, det er processen,
der teeller. (Olsen og Lyberth 2005:1)

9 Konklusion
[ dette kapitel praesenteres de overordnede konklusioner pa uddannelsesom-

radet. Da jeg i de enkelte delkonklusioner i detalje har gennemgaet uddannelses-
reformerne ift. min operationalisering af Mertons tilpasningsteori, vil jeg her
komme med en overordnet konklusion over hele perioden. Jeg samler op pa mi-
ne delkonklusioner og kommer med nogle overvejelser pa det helhedsmaessige
plan. I forhold til ovenstdende citat fra Teenketanken om hgjnelse af befolk-
ningens uddannelse er jeg enig i at der er drenes lgb er adresseret mange udfor-
dringer i det grgnlandske uddannelsessystem, og som der star er ‘nogle allerede
glemt og andre star tilbage nogenlunde besvaret’. Derfor synes jeg at det er
vigtigt at der kommer mere fokus pa processerne®’ nar det kommer til fremtidig

uddannelsesplanleegning og politik.

67 Se ogs4 afsnit 8.4 om policy-processerne i diskussionskapitlet

94



9.1 Uddannelsespolitikken
[seer efter starten af 70’erne har uddannelsesomradet veeret prioriteret hgjt i det

grgnlandske samfund. Forud for Hjemmestyrets indfgrelse havde den danske
stat gjort betydelige investeringer i det grgnlandske uddannelsessystem. Hjem-
mestyrets indfgrsel bevirkede en yderligere intensiveret indsats. Kvantitative
mal havde hgjest prioritet de fgrste ar, da det var afggrende for at fa ungdomsud-
dannelserne, gymnasiale uddannelser og de erhvervsfaglige uddannelser hjem-
taget. Den kulturelle omstillingsproces, og ikke mindst gkonomien, har resulteret
i store udfordringer med tilpasningen af rammer, indhold og sammenhang i det

grgnlandske uddannelsessystem der gennemgas i fglgende afsnit.

9.1.1 Reformerne
Efter den store udbygning af det grgnlandske skolevaesen i 50’erne, var den

danske pavirkning stor frem til Hjemmestyrets indfgrsel. Nedenstdende tabel er
en oversigt over tilpasningsscenarier ved Merton og de vigtigste af de analyse-

rede uddannelsespolitiske reformer i perioden 1950-2009

Tabel 9.3 Oversigt over tilpasninger og reformer operationaliseret ift.
Merton

Scenarie Reformer

Innovation | Folkeskolen af 1967, 1979, 1990, 1997

GU 1986

STI reformen 1988

Erhvervsuddannelser og erhvervsuddannelseskurser vedtaget i
1999

HTX 2000

HHX 2006

Piareersarfiit 2006

Oprgr Folkeskolen af 1950

Erhvervsuddannelser fra 1950-1979

HF 1977

Atuarfitsialak 2002

Frie grundskoler og undervisning i hjemmet 2003

Jeg har kategoriseret folkeskolen af 1950, erhvervsuddannelserne fra 1950-1979
og HF 1977 som et 'oprgr’ i Mertons teori. Det har jeg gjort, da der i alle tre om-
rader blev opstillet helt nye rammebetingelser, indhold og mal. De her 'oprgr’ var
dog langt fra i overensstemmelse med befolkningens forudszetninger i perioden.

Det har fgrt til at man fra politisk og administrationens side, specielt efter hjem-
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mestyrets indfgrelse, har lavet eendringer af disse grundrammer der blev lagt
under nyordningen. Der er blevet opstillet nye rammer og andret pa indholdet i
uddannelserne, dvs. innoveret (Jf. Scenarie 4). Man har sa at sige med jevne
mellemrum, i en inkremental proces, omdefineret rammerne og prgvet at tilpas-
se disse til befolkningens forudsaetninger. De egentlige 'Oprgr’ (Jf. scenarie 5)
kom fgrst efter artusindeskiftet, hvor man fra uddannelsespolitisk side i hgjere

grad var begyndt at tage udgangspunkt i befolkningens forudsaetninger.

Folkeskolen
En af de grundlaeggende malsaetninger efter Hjemmestyrets indfgrsel var at

grgnlandisere systemet. | og med at man tog udgangspunkt i den danske folke-
skole, og realiteten var, at skulle man leese videre efter folkeskolen, kunne man
dog ikke undg3, at folkeskolens rammer tog udgangspunkt i den danske folke-
skole. Folkeskolen har, siden Hjemmestyrets overtagelse af omradet, undergaet
mange andringer. Folkeskolen er elevernes fgrste mgde med uddannelsessys-

temet og her skabes forudsaetningerne for efterfglgende uddannelse.

Figur 9.5 viser en oversigt over folkeskolens udvikling siden nyordningen og
siden til hjemmestyret. Skolens sociale mal er igennem denne periode blevet
tilpasset den grgnlandske kultur. Uddannelsesindsatsen udmgnter sig specielt
p4, en i folkeskolen overgang fra almen til en udvidet skolegang, og en tredobling

pa antallet af gymnasiestuderende pa knap 10 ar®s.

Ved en gennemgang af figuren kommer der en tendens frem. Her er det bemaer-
kelsesverdigt, at ingen af folkeskolereformere har lgbet i leengere tid end selve
skoleforlgbet. Et andet mgnster der tegner sig er frafaldet®®. Her har det eskale-
ret fra 29 pct. til 53.pct pa uddannelserne efter folkeskolen. Det vil sige, at man
har haft svaerere og sveerere at udligne udgangsniveauet i folkeskolen i mellem
indgangsniveauet pa HF/GU og erhvervsuddannelserne. Denne frafaldskurve har
veeret svagt faldende siden Uddannelsesplanens og den ekstraordinzere uddan-

nelsesindsats’ starti 200679,

68 Se tabel 7.3.1 og 7.4.1 om befolkningen uddannelsesniveau
69 Frafaldet er pa de kompetencegivende uddannelser og ikke pa folkeskolen. Se bilag 2 og 3.

70 Man skal dog veere forsigtig med at laese og drage konklusioner af disse statistikker, da man i
Grgnland har et sa lille populationstal, at der let forekommer store udsving i tallene.
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Figur 9.5 Oversigt over folkeskolereformer

—

1950 1967 1979 1990 1997 2002

» Undervisnings « Undervisnings « Undervisnings » Undervisnings « Undervisnings » Undervisnings
pligt: 7 &r pligt: 7 ar pligt: 9 ar pligt: 9ar pligt: 9 ar pligt: 9ar

o Struktur: 7- e Struktur: e Struktur: o Struktur: e Struktur: o Struktur:
arig Bgrnehaveklas Forskole 1.- Forskole Forskole Yngstetrin 1.-
obligatorisk se 1.-2.klasse, 3.Kklasse, 1.Klasse, 1.klasse, 3.klasse,
folkeskole, 1-2 Grundskole 3.- Hovedskole 4.- Grundskole 2.- Grundskole 2.- Mellemtrin 4.-
arig 8.klasse, 9.Klasse, 9.klasse, 9.Klasse, 7 Klasse,
preeparandskol Fortseettelsess Fortseettelsess Fortsattelsess Fortseettelsess Aldstetrin 8.-
e, 4-arig kole 9.- kole 10.- kole 10.- kole 10.- 10.klasse
realskole 10.klasse, 11.Klasse, 11.klasse, 11.Klasse, « Undervisnings

« Opdeling i A og Kursusskole Kursusskole Kursusskole Kursusskole s prog:
B klasser 11.-12.klasse 12.-13 klasse 13.klasse 13.klasse Grgnlansk og

« Undervisnings ¢ Undervisnings ¢ Undervisnings ¢ Undervisnings ¢ Undervisnings Dansk
sprog: sprog: P& sprog: sprog: sprog: « Styrelsesregler
Grgnlandsk og papiret Grgnlandsk Grgnlandsk Grgnlandsk :Faellesanligge

dansk

grgnlandsk, i

o Styrelsesregler

o Styrelsesregler

o Styrelsesregler

nde mellem

« Styrelsesregler praksis dansk : : :Feellesanligge kommunerne
: Den danske o Styrelsesregler Hjemmestyret Hjemmestyret nde mellem og Hjemme
stat : Den danske e Frafald: 29 pct. e« Frafald: 36 pct. kommunerne styret
« Teori: stat . « Teori: og Hjemme « Frafald: 53 pct.
Innovation e Teori: * Teori: Innovation styret « Teori: Opggr
Innovation Innovation « Frafald: 40 pct.
o Teori:
Innovation

Folkeskolen har, som en konsekvens af det store fokus pa udbygningen af uddan-
nelsessystemet, veeret for lavt prioriteret. Man har brugt masser af ressourcer pa
at ggre det muligt at tage en uddannelse i Grgnland, men har ikke haft nok fokus
pa den grundleggende uddannelse. Det har gjort, at der i dag er behov for at ind-
fare sakaldte brobygnings forlgb efter folkeskolen, for at bringe mange elevers
viden og kunnen, op pa det ngdvendige indgangsniveau til isaer de gymnasiale

uddannelser.

Erhvervsuddannelserne
Efter at have hjemtaget erhvervsuddannelsesomradet i 1981, arbejdede man fra

politisk side for at fa sd mange uddannelser hjem til Grgnland, sa hurtigt som
muligt. Erhvervsuddannelsesomradet blev udbygget kraftigt med STI reformen
og der blev brugt store gkonomiske midler?}, for at imgdekomme behovet for at
uddanne befolkningen. Da reformen ikke udfoldede sig som habet, blev er-
hvervsuddannelserne evalueret i gennem 90’erne, og resultatet blev en raekke
nye reformer, med stgrre fokus pa indhold og kvalitet. Samme tendens tegner sig
i erhvervsuddannelserne nar det kommer til reformernes levetid - der har hgjst

gdet 10 ar mellem dem.

71 Se tabel 7.3.7 i 90’er kapitlet
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Ovenstdende resulterer i, at der bliver brugt uforholdsmaessigt store ressourcer
pa at lappe hullerne i et uddannelsessystem, som ikke opfylder de helt basale
betingelser i samfundet - at fa uddannet et passende antal personer med de ngd-
vendige faglige og menneskelige kvalifikationer, til erstatning for importeret

arbejdskraft.

HF og de gymnasiale uddannelser
For at begrense frafaldet og undga at sende de helt unge mennesker til Dan-

mark, etableredes HF ved Ilinniarfissuaq i 1977 (Kultur og Undervisningsdirek-
toratet 1984:2). 9 ar efter vedtog Landstinget i 1986, at der indfgrtes en 3-arig
gymnasial uddannelse i Grgnland, byggende pa den danske hgjere forberedelses-
eksamen. Den nye 3-ars uddannelse, skulle udover at forebygge at de allerfleste
HF-elever enten matte tage supplerende kurser for at fa en bedre eksamen’,
ogsa ggre det muligt yderligere, at inddrage traek fra det grgnlandske kulturelle
liv og egenart. I 2000 blev HTX etableret i Sisimiut. Der har siden etableringen af
GU, og siden de erhvervsgymnasiale uddannelser, veaeret voksende tradition for
at tage en gymnasial uddannelse blandt befolkningen, hvor i perioden 1994-
2006 er andelen af befolkningen med en HF eller gymnasieuddannelse naesten

tredoblet.

9.2 Befolkningens forudszaetninger og tilpasning
At forvente, at grgnleendernes uddannelsesniveau kom op med det samme, er det

samme som at forvente, at hvis man anbragte uddannelsesinstitutioner i et ind-
vandrerkvarter, med et andet modersmal end dansk, og minimal tradition for ud-
dannelse, at bgrnene ville vokse op og fa sig en videregdende uddannelse, uden

andre tiltag.

Man har igennem hele Hjemmestyreperioden i Mertons begrebsapparat fra poli-
tisk side innoveret?3 ift. ramme betingelserne for uddannelsessystemet. Intentio-
nerne i disse reformer har veret rigtige, men har i alt for ringe grad, taget ud-
gangspunkt i realiteterne og befolkningens forudseetninger. Det er ngdvendigt, at

tage det kulturelle aspekt med ind i overvejelserne, nar det kommer til planlaeg-

72 eksamensresultater var ikke tilstraekkelige til videregdende hgjere uddannelser
73 Det vil sige lavet nye rammer og opstillet nye midler.
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ning pad systemniveau, for at forhgje gennemfgrselsprocenten i alle led af det
grgnlandske uddannelsessystem. Befolkningen og arbejdsmarkedet, i form af
praktikpladser, har haft sveert ved at fglge med udviklingen og de politiske ambi-
tioner. En steerk medvirkende faktor for dette har veret, og er stadigvaek gaeld-
ende, den kulturelle omstillingsproces fra et fanger- og fiskersamfund til et
moderne videnssamfund, og det faktum, at det som regel tager leengere tid at

@ndre en kultur i andelig henseende, end det tager at 2endre den i materiel.

10 Perspektivering
Jeg har som det sidste i mit speciale med udgangspunkt i min analyse og

fortolkning af den gennemfg@rte uddannelsespolitik i perioden 1950-2009 valgt
at foretage en perspektivering over de processer der er foregaet og komme med
nogle bud pa hvad man skal tage hgjde for i den videre uddannelsesplanleegning i

folkeskolen.

Ansvar og fremtidige reformer
En vaesentlig del af fundamentet for at skabe et steerkt samfund starter med at fa

en god folkeskole, hvilket ogsa forudsaetter et sammenhang mellem uddan-
nelses-, social- og sundhedspolitik. Nar det kommer til uddannelsesomradet,
handler det ikke sa meget om politisk konsensus eller finansiering. Som lands-
tingsdebatterne illustrerer har det ikke veeret sveart at komme til enighed om
uddannelsesspgrgsmal. En lgsning pa kvalitetsbristen i folkeskolen skal derfor
ikke findes endimensionelt. Forandring af det nuvaerende uddannelsesbillede
involverer med andre ord udvikling pa mange omrader og niveauer. Samfundet,
og her menes skolesystemet, arbejdsmarkedet, leerernes fagforening IMAK og
ikke mindst bgrnenes foraeldre, er ngdt til sammen at kigge pa en holistisk sam-
menhangende plan, der tager hand om de vaesentligste faktorer, der pavirker

kvaliteten og udbyttet af laeringen i folkeskolen. Man kan derfor ikke komme
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udenom behovet for en falles koalition pa tveers af alle interessenter og fokusere

pa at lgfte kvaliteten.

Jeg har i kapitel 3, og dels i kapitel 5, redegjort for Bourdieus uddannelses-
sociologi, hvor graden af ulighed eller forskel, mellem pa den ene side bgrnenes
kultur og pa den anden side skolens kultur, med andre ord, er det afggrende
medierende led i selektionsprocessen (Esmark 2006:74). Netop fordi elevernes
ulige forudsaetninger lades ude af betragtning, kommer skolen i praksis til at fa-
vorisere de kulturelle arvtagere fra de dannede klasser. De er med deres bag-
grund, som de har inkorporeret som habitus, praktisk fortrolige med skolekul-
turen og dens udfordringer, allerede inden de begynder i fgrste klasse. Omvendt
for elever fra middelklasse- og isaer arbejderfamilier, der uden samme kulturelle
arv som deres privilegerede kammerater, oplever elitens og skolens kultur som
fremmed og vejen gennem uddannelsessystemet som stenet og stejl. (Esmark

2006:74)

Nar man reform efter reform i Grgnland tilsyneladende har haft sveerere at ud-
ligne udgangsniveauet i folkeskolen med indgangsniveauet i gymnasier og er-
hvervsuddannelserne star det klart at man ma teenke i andre baner. Spgrgsmalet
bliver, hvordan effekten af, i Bourdieus begrebsapparat, den sociale og kulturelle

arv kan neutraliseres og dermed gge udbyttet af undervisningen for alle bgrn.

Bourdieu og hans medarbejdere gjorde i 1960’erne visioner om et demokratisk
uddannelsessystem, der skulle ggre det muligt for det stgrst mulige antal indivi-
der pd kortest mulig tid at tilegne sig, sd fuldstaendigt og perfekt som muligt, flest
mulige af de kompetencer, som konstituerer skolekulturen pd et givent tidspunkt’.

(Bourdieu og Passeron 1964a:114; 1979:75-76)

Ideen var at skabe en ’'rationel paedagogik’, der fra bgrnehave til universitet tog
hgjde for de lavere klassers kulturelle handicap og gav alle en fair mulighed for i
selve skolen at erhverve sig de kompetencer, de privilegerede havde med hjem-
mefra. Fgrst og fremmest handlede denne rationelle paedagogik om at organisere
skolearbejde og studier i fastere og tydeligere rammer og om at systematisk at

eksplicitere skolekulturens mal, krav og kriterier. Jo mere man overlader til intu-
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ition og fornemmelse, jo mere favoriserer man i sagens natur de elever, der er
fortrolige med skolekulturen hjemmefra (og svigter de elever der ikke er fortro-

lige med skolekulturen).

Det er ngdvendigt at indteenke egentlig skoleparathedstraening i indholdet af fol-
keskolen. At indlejre gode sociale mgnstre ved faktisk at traene disse, i stedet for
som nu, at forudsaette, at bgrnene har et feerdigt saet sociale feerdigheder med
hjemmefra. Det er ngdvendigt at definere hvilke faerdigheder, i form af f.eks.
mgde til timerne, have sine skoleting med i skole, hgre efter hvad der bliver sagt
i timerne, arbejde selvstaendigt eller i grupper, og en lang rakke af ting, som man
har forudsat, at bgrn har med hjemmefra. Det er ikke kun et spgrgsmal om skole-
parathed, men ogsa kendskab til rettigheder. Her kunne tenkes bgrnerettig-

hedsinstitutionen MIO74 at udggre en vaesentlig rolle.

[ Bourdieus vision skulle grunduddannelsen isaer tage sigte pa at leere eleverne
at leere, dvs. bibringe dem studieteknikker, tankeformer og sprogferdigheder,
som de kunne overfgre og profitere af pd mange forskellige omrdder. En
affortryllelse af de peedagogiske kommunikationsrelationer og tydeligggrelse af
undervisningens mal og midler var med andre ord kernen i ideen om den 'ratio-
nelle padagogik’. Bourdieu ansa det for umuligt helt at undga selektion i ud-
dannelsessystemet, men padagogiske hjelpeforanstaltninger skulle veere med
til at sikre alle en god start og mindske den livslange stigmatiseringseffekt, der

folger af darlige skoleresultater eller mangel pa kompetencegivende uddannelse.

Bourdieus visioner blev aldrig realiseret, men hvorfor ikke indarbejde disse

visioner i det grgnlandske uddannelsessystem?

74 Meeqqat Inuusuttullu Ogaloqgatigiinnittarfiat
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12 Bilag

12.1 Bilag 1 - Transskriberet interview
Interviewet er som beskrevet i metodeafsnittet semistruktureret og gennemfgrt

med en spgrgeramme. | og med at jeg har udnyttet de muligheder som et kvali-
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tativt forskningsinterview giver, hvor jeg har ladet interviewpersonerne fortzlle
om deres erfaringer, har jeg spurgt ind til forhold som kom frem i interviewet
som oprindeligt ikke var med i spgrgeguiden. Interviewet blev gennemfgrt

11.maj i Barista, Nuuk.

12.2 Bilag 2 Folkeskolens formalsparagraffer

1967

§ 1. Begreb og undervisningssprog.

Stk. 2. Undervisningssproget er grgnlandsk.@Stk. 3. 1 det omfang leererkrefterne,
undervisningsmidlerne eller hensynet til den enkelte elev ggr det ngdvendigt, kan dansk tillige
veere undervisningssprog.

§ 2. Formal® Den grgnlandske skoles formal er, i samarbejde med elevernes hjem,Zat fremme
udviklingen af elevernes andelige og legemlige anleg og evner,Bat udvikle elevernes evne til
selvsteendig teenkning og til samarbejde,@at give eleverne nyttige kundskaber som grundlag for
en menneskelig udvikling,@at oplaere eleverne til ansvarsfglelse over for sig selv og samfundet
samt pa dette grundlag at vise forstdelse over for andre mennesker,@at give en alsidig
erhvervsorientering ogl@at ggre eleverne beredte til at virke i et samfund og i en verden i stadig
forandring.@Stk. 2. Formalet med undervisningen i kristendomskundskab er i samarbejde med
elevernes hjem og i gvrigt i samarbejde med den grgnlandske kirke at ggre eleverne bekendt
med veerdien i et evangelisk-luthersk livssyn.

1979

§ 1. Begreb og undervisningssprog.

Stk. 2. Undervisningssproget er grgnlandsk.B@Stk. 3. 1 det omfang leererkreefterne,
undervisningsmidlerne eller hensynet til den enkelte elev ggr det ngdvendigt, kan dansk tillige
veere undervisningssprog.

§ 2. Formal® Den grgnlandske skoles formal er, i samarbejde med elevernes hjem,Zat fremme
udviklingen af elevernes andelige og legemlige anleg og evner,Bat udvikle elevernes evne til
selvsteendig teenkning og til samarbejde,Zat give eleverne nyttige kundskaber som grundlag for
en menneskelig udvikling,Zlat oplzere eleverne til ansvarsfglelse over for sig selv og samfundet
samt pa dette grundlag at vise forstdelse over for andre mennesker,@at give en alsidig
erhvervsorientering ogl@at ggre eleverne beredte til at virke i et samfund og i en verden i stadig
forandring.@Stk. 2. Formalet med undervisningen i kristendomskundskab er i samarbejde med
elevernes hjem og i gvrigt i samarbejde med den grgnlandske kirke at ggre eleverne bekendt
med veardien i et evangelisk-luthersk livssyn.

1990

§ 1. Stk. 2. Undervisningssproget er grgnlandsk.@Stk. 3. I det omfang hensynet til leererkrzefterne
og undervisningsmidlerne eller hensynet til den enkelte elev ggr det ngdvendigt, kan dansk
tillige veere undervisningssprog.

§ 2. Folkeskolens formal er i samarbejde med elevernes hjem,Z- at fremme udviklingen af
elevernes andelige og legemlige anlaeg og evner,- at udvikle elevernes evne til selvstaendig
teenkning og til samarbejde,@- at give eleverne nyttige kundskaber som grundlag for en
menneskelig udvikling,@- at opleere eleverne til ansvarsfglelse over for sig selv og samfundet
samt pa dette grundlag at vise forstdelse over for andre mennesker,@- at give en alsidig
erhvervsorientering ogl@- at ggre eleverne beredte til at virke i et samfund og i en verden i stadig
forandring.

2002

§ 2. Folkeskolens opgave er i samarbejde med hjemmet:@1) at medvirke til, at eleven tilegner sig
alle ngdvendige kundskaber og ferdigheder,@2) at medvirke til at udvikle elevens anleg og
evner og fremme elevens sundhedsmaessige, sociale og emotionelle udvikling,@3) at medvirke til,
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at eleven kan skabe sig et harmonisk og selvsteendigt liv,@4) at fremme andsfrihed og tolerance
hos eleven ogll5) at styrke medansvar og samarbejde mellem eleverne og mellem leererne og
eleven.

Stk. 2. Folkeskolen skal tilbyde et sundt og trygt leeringsmiljg, der fremmer elevens evne til
selvsteendig teenkning og kritisk stillingtagen, evne til at give udtryk for egne meninger,
holdninger og fglelser samt malrettethed, omstillingsevne, engagement og kreativitet.

Stk. 3. Folkeskolens undervisning skal give eleven mulighed for at tilegne sig nyttige kundskaber,
arbejdsformer og faglige kompetencer, at udvikle individuelle evner og forberede sig til
uddannelse og erhverv samt at tilegne sig alsidige udtryksformer og sproglige kompetencer.

Stk. 4. Folkeskolen skal skabe sddanne rammer for dagligdagen og arbejdet i skolen, at eleven
udvikler sit selvveerd og sin selvtillid samt sine evner til samarbejde, sin ansvarsfglelse og sin
respekt for andre mennesker.

Stk. 5. Folkeskolens hele virksomhed skal skabe grundlag for, at eleven udvikler sin viden om og
forstdelse af egen samfundsmaessige identitet, kultur og verdier, tilegner sig viden om og
udvikler forstdelse for andre kulturer, indfgres i en demokratisk tankegang og bliver bevidst om
egne demokratiske rettigheder og pligter samt udvikler forstdelse for eget ansvar over for
samfundets udvikling og dets samspil med naturen.

§ 8. Undervisningssprogene er grgnlandsk og dansk.@Stk. 2. Som et led i elevernes
sprogindleering kan engelsk tillige veere undervisningssprog.

12.3 Bilag 3 Uddannelsesstatistik 1980-2001
Antal pabegyndte uddannelsesforlgb i perioden 1980/81 - 2000/01
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. /]|
StartAr

lalt 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86  86/87 87/88  88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 _00/01

Kompetencegivende

uddannelser i alt 23.716 526 546 599 668 607 744 913 1.155 1.349 1.297 1.635 1.560 1.586 1.460 1.257 1.241 1.319 1.298 1.290 1.378 1.288
Faglige grunduddannelser i

alt 15.737 377 386 445 484 437 524 667 806 979 759 1.091 1.035 1.017 966 810 805 836 846 761 854 852
Jern & Metal 2.407 79 92 106 99 106 108 139 161 159 96 148 125 112 128 103 82 86 108 107 117 146
Bygge & AnlE g 1.963 21 37 64 83 71 76 102 138 129 89 120 118 101 105 98 71 108 99 92 116 125
Handel & Kontor 5.325 191 182 188 194 161 202 206 317 355 253 346 318 324 277 266 267 274 268 248 269 219
Levnedsmiddel 1.911 40 28 30 35 29 35 48 53 88 92 130 126 152 153 115 137 126 119 116 130 129
S fart & Fiskeri 1.369 9 20 25 a1 a1 57 122 77 90 66 116 121 109 126 69 73 57 55 33 31 31
Fiskeindustri* 310 - 1 - 4 - 4 4 11 34 36 42 48 53 27 18 27 1 - - - -
Landbrug mv. 139 1 1 - 1 2 - 1 5 4 3 22 25 15 8 7 9 8 6 4 11 6
Social & Sundhed 1.851 3 5 10 14 11 20 22 21 92 97 130 134 138 121 121 117 158 167 145 155 170
Grafiske fag 180 4 3 2 4 7 13 9 12 12 14 12 12 5 7 1 11 9 12 9 12 10
Servicefag 282 29 17 20 9 9 9 14 11 16 13 25 8 8 14 12 11 9 12 7 13 16
Mellemuddannelser i alt 5.939 123 120 116 131 113 142 161 251 275 408 414 412 409 386 322 338 375 328 398 389 328
LE reruddannelser 703 6 5 6 11 7 17 22 23 28 46 27 51 37 34 39 24 74 40 84 63 59
PE dagogiske uddannelser 773 17 13 15 15 13 24 22 80 63 111 81 69 53 27 18 27 29 17 32 23 24
Sociale uddannelser 265 2 2 3 3 5 8 7 16 9 21 28 19 18 17 18 15 18 11 11 16 18
Sundhedsuddannelser 346 13 9 7 14 17 10 10 12 26 8 11 12 11 36 10 39 19 21 21 21 19
Levnedsmiddeluddannelser 13 - - - 1 1 1 2 - 2 - - - - - 1 1 - 1 1 1 1
Handel, edb mv. 1.488 26 23 23 28 15 25 18 42 54 75 83 105 113 104 80 109 88 122 125 137 93
Mellemtekniske uddannelser 1.321 44 51 48 39 39 40 62 48 55 64 101 84 100 104 70 52 67 66 63 63 61
Fiskeritekniske uddannelser 148 - 3 - - 1 2 - 1 - 2 4 1 1 3 34 19 16 10 5 36 10
Trafik, Kommunikation &

Navigation 604 4 5 7 9 6 12 10 12 32 63 65 52 50 49 37 43 37 32 34 17 28
Kunst, Kultur & Medier 278 11 9 7 11 9 3 8 17 6 18 14 19 26 12 15 9 27 8 22 12 15

VideregAende uddannelser

ialt 1.967 23 39 37 51 56 77 85 95 920 121 129 112 157 105 122 95 107 119 122 118 107
Naturvidenskabelige
uddannelser 177 3 5 5 6 7 8 10 8 9 11 4 9 14 7 9 8 13 8 11 14 8
IdrE t 13 1 1 - 1 1 1 - - 1 1 2 4
Medicin 77 2 3 5 2 7 4 4 1 1 4 3 2 4 7 4 2 2 9 1 4 6
Psykologi 62 3 2 2 2 4 2 2 3 4 5 - 1 3 1 - 3 6 2 9 4 4
Samfundsvidenskabelige
uddannelser 712 2 13 12 22 15 20 28 M 29 45 54 52 65 49 62 31 32 39 37 32 32
Humanistiske uddannelser 371 8 3 3 8 4 11 10 9 13 28 238 15 30 15 25 24 28 26 30 37 21
Teologi 32 - 1 - 1 - 1 1 - 1 2 - - - 1 - - 1 10 6 1 6
Andre
universitetsuddannelser 33 - 2 - - 1 - - 1 1 3 9 4 1 - - 2 - 4 1 2 2
Landinspekt™ r 2 - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - 1
Ingeni” ruddannelser 188 1 7 3 4 9 10 18 15 11 7 12 9 13 9 11 12 8 6 10
Handelsh™ jskoleuddannelser 221 4 2 6 3 7 12 10 13 15 13 13 14 17 14 7 14 8 13 12 11 13
Landboh” jskole 13 - - - - 1 1 2 - - 4 1 1 1 1 - 1
Arkitektskole 39 - - - 2 1 4 - 1 4 2 4 3 5 1 1 3 1 3 1 3
TandIE geh jskole 27 - 1 1 1 - 3 - 2 2 - 1 2 4 - 3 - 2 2 1 2 -
y vrige uddannelser i alt 73 3 1 1 2 1 1 - 3 5 9 1 1 3 3 3 3 1 5 9 17 1
llisimatusarfik i alt 287 - - - - - - 2 4 2 18 11 26 22 20 27 17 21 29 31 35 22
Basisuddannelse 920 - - - - - - 2 2 1 9 6 17 17 15 14 2 1 1 2 1 -
Institut for Administration 82 - - - - - - 2 1 1 3 4 2 2 4 8 10 15 12 11 7
Institut for Kultur &
Samfundhistorie 67 - - - - - - - - - 5 1 3 1 2 5 3 8 6 9 17 7
Institut for Gr™ nlandsk Sprog
& Litteratur 36 - - - - - - - - - 3 1 2 2 1 4 4 2 2 4 6 5
Institut for Teologi 12 - - - - - - - - - - - - - - - - - 5 4 - 3
Anm.: *= Fiskeindustriuddannelsen er i dag nedlagt.

Kilde: Grgnlands Statistik Kompetencegivende uddannelser i Grgnland og i
Danmark 1980/81 -2000/01 (2. udgave)

Antal afbrudte uddannelsesforlgb i perioden 1980/81 - 2000/01
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I
SlutAr

lalt 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 _ 00/01

Kompetencegivende

uddannelser i alt 8.967 151 181 220 252 209 250 318 a7 416 463 636 613 587 560 508 514 514 511 545 558 544
Faglige grunduddannelser i

alt 5.785 104 11 129 173 132 152 214 274 263 279 427 400 365 327 311 326 327 341 337 386 407
Jern & Metal 996 27 28 32 41 40 39 62 78 49 44 79 49 43 46 47 39 32 53 45 52 7
Bygge & AnlE g 993 8 21 31 41 35 30 50 75 36 55 61 61 50 49 48 38 49 49 59 73 74
Handel & Kontor 1.564 40 40 37 48 20 35 48 54 81 72 110 97 87 85 83 90 102 92 109 11 123
Levnedsmidde! 892 14 9 10 16 15 15 17 29 31 4 56 60 76 68 53 67 61 67 51 68 68
S~ fart & Fiskeri 319 2 4 4 14 9 10 16 19 19 13 33 36 18 15 29 22 17 16 7 10 6
Fiskeindustri 144 - - - 3 - 2 1 - 1 8 30 25 23 20 6 12 3 - - -
Landbrug mv. 61 - 1 - - - 2 - 1 1 1 4 9 15 4 4 5 1 2 4 5 2
Social & Sundhed 641 1 1 6 6 7 12 " 10 22 37 47 55 47 32 33 42 52 52 55 58 55
Grafiske fag 63 4 - 2 2 - 5 2 4 4 1 4 3 1 1 6 6 6 2 3 4
Servicefag 12 8 7 7 2 6 2 7 5 9 4 6 4 3 7 7 5 4 4 5 6 4
Mellemuddannelser i alt 2412 39 57 7 65 55 64 74 101 95 14 150 166 176 175 148 149 139 133 154 137 17
LE reruddannelser 249 2 2 5 5 6 1 7 " 9 9 " 9 12 13 1 13 14 22 36 16 25
PE dagogiske uddannelser 297 1 7 9 13 5 1 15 20 16 42 27 25 25 13 18 8 16 6 6 9 5
Sociale uddannelser 120 - - - 1 2 1 3 5 6 10 15 4 7 14 " 15 9 5 3 3 6
Sundhedsuddannelser 124 3 1 1 4 5 3 5 2 9 7 3 5 8 5 10 19 7 10 8 4 5
Levnedsmiddeluddannelser 8 - - - 1 - - 1 2 - - - - - 1 - - 1 1 1
Handel, edb mv. 558 15 10 17 16 " 6 7 32 20 38 29 33 51 49 23 38 27 30 41 30 35
Mellemtekniske uddannelser 732 14 26 37 23 19 22 26 24 21 23 40 63 49 45 45 37 48 48 37 65 20
Fiskeritekniske uddannelser 21 - - 1 1 - 2 1 1 - - - - 1 1 3 - - 2 2 2 4
Trafik, Kommunikation &

Navigation 200 3 2 1 1 2 6 4 4 9 8 16 22 18 26 17 15 8 8 18 3 9
Kunst, Kultur & Medier 103 1 9 6 1 4 2 6 1 3 4 9 5 5 9 9 4 10 1 3 4 7
VideregAende uddannelser 744 7 12 13 13 22 34 30 42 58 42 58 44 43 56 48 37 47 35 51 33 19
Naturvidenskabelige

uddannelser 59 - 1 1 2 2 6 4 5 4 6 4 3 4 1 4 2 2 2 5 1 -
IdrE t, bach. (KU) 6 - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 1 2 1
Medicin 37 1 - 3 1 4 4 2 1 - 3 5 - - 3 2 2 2 3 - 1
Psykologi 23 1 - 1 4 1 1 2 - - 3 1 1 1 1 - - 3 - 1 2 -
Samfundsvidenskabelige

uddannelser 268 - 2 3 4 5 5 12 24 25 " 19 16 15 21 27 16 18 " 15 " 8
Humanistiske uddannelser 123 4 1 3 - 1 1 3 2 10 8 12 6 6 9 7 3 14 6 14 " 2
Teologi 17 - - - - - 1 - - 2 2 - - - 1 - - - 1 6 1 3
Andre

universitetsuddannelser 14 - - - - - - - - - - 3 2 3 2 1 1 - 2 - -
Landinspekt™ r - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ingeni” ruddannelser 74 - 5 - - 7 7 2 4 9 2 5 5 5 1 4 3 7 2 2 2 2
Handelsh™ jskoleuddannelser 91 1 3 2 1 1 5 5 4 6 5 6 9 5 14 1 7 1 5 6 3 1
Landboh™ jskole 3 - - - - - 1 - - - - - 1 - - - - - - 1
Arkitektskole 16 - - - - 1 1 - 1 2 1 1 1 - 2 2 - 2 1 - -
TandIE geh™ jskole 13 - - - 1 - 2 - 1 1 - 1 - 3 3 - 1 - - - -
y vrige uddannelser 26 1 1 1 1 - - - - - 1 1 3 3 2 1 2 1 2 3 2 1

Kilde: Grgnlands Statistik Kompetencegivende uddannelser i Grgnland og i
Danmark 1980/81 -2000/01 (2. udgave)

Antal fuldfgrte uddannelsesforlgb i perioden 1980/81 - 2000/01
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Sluig

lalt 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01

Kompetencegivende

uddannelser i alt 8.037 14 39 95 99 115 141 127 167 213 450 752 m 634 724 691 602 515 509 483 496 400

Faglige grunduddannelser i

alt 5.472 5 19 M 54 60 79 70 92 125 283 590 574 460 525 502 389 351 328 343 313 269
Jern & Metal 739 4 5 12 25 27 36 16 33 32 39 96 79 52 80 58 27 25 21 17 21 34
Bygge & AnlE g 499 1 5 2 9 10 5 14 16 75 71 28 48 51 22 43 22 27 31 17
Handel & Kontor 2.028 - 3 1" 18 21 26 30 35 39 73 254 254 184 175 186 156 126 120 19 105 93
Levnedsmidde! 658 - 8 7 5 2 - 3 8 29 58 54 54 66 68 62 53 46 55 48 29
S~ fart & Fiskeri 399 1 1 1 4 1 6 8 14 47 55 15 58 41 14 26 13 35 19 20 20
Fiskeindustri 140 - - - - - - - 2 4 20 1" 17 17 14 25 " 10 9 - - -
Landbrug mv. 43 - - - - 1 - 1 - - 4 3 - 1 13 7 3 4 1 3 - 2
Social & Sundhed 888 - - 3 1 - 4 5 6 6 49 32 81 57 77 90 77 75 71 98 88 68
Grafiske fag 35 - - - - - 1 - 6 1 5 3 4 5 1 4 1 - 1 - 3
Servicefag 43 - 1 2 1 3 1 2 - 2 5 1 - 5 6 2 1 1 3 4 - 3
Mellemuddannelser i alt 2113 9 20 53 43 48 50 48 58 75 142 127 177 145 171 150 163 137 145 92 146 114
LE reruddannelser 297 - - - 3 2 3 3 7 12 " 13 25 15 29 35 21 30 9 10 36 33
PE dagogiske uddannelser 217 - 1 12 6 7 7 1 4 - 19 17 22 13 " 9 8 4 17 25 16 18
Sociale uddannelser 98 - - 1 2 3 3 3 2 12 4 1" 12 8 7 6 7 5 7 -
Sundhedsuddannelser 150 1 - 5 5 6 7 6 10 10 13 4 8 5 7 4 7 15 21 2 7 7
Levnedsmiddeluddannelser 4 - - - - - 2 - 1 - - - - - - 1 - - - - -
Handel, edb mv. 447 5 6 7 7 10 8 10 8 1" 12 28 25 34 40 41 43 33 43 19 33 24
Mellemtekniske uddannelser 41 3 " 21 15 15 " 17 15 16 23 17 40 31 33 28 35 22 30 12 9 7
Fiskeritekniske uddannelser 5 - - - - - - - - - 1 - - 1 - - 1 - 1 - 1 -
Trafik, kommunikation &

Navigation 363 - 2 4 4 3 5 3 6 22 47 35 40 22 35 17 29 23 12 14 26 14
Kunst, Kultur & Medier 121 - - 2 2 3 4 5 4 2 4 9 6 12 8 9 12 3 7 3 18

VideregAende uddannelser i

alt 423 - - 1 2 7 1" 9 16 1" 23 34 18 28 22 38 48 26 34 45 33 17
Naturvidenskaloelige

uddannelser 27 - - - - - - - 1 - - 2 1 1 1 1 2 4 2 7 2 3
IdrE t 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - -
Medicin 12 - - - - - - - 1 - 2 - - 1 1 2 - - 3 2 - -
Psykologi 1 - - - - - - - - - 1 - 1 1 2 2 4 - - - - -
Samfundsvidenskabelige

uddannelser 122 - - 1 - 3 3 2 3 3 4 1" 1 3 7 16 10 10 9 17 10 9
Humanistiske uddannelser 58 - - - - - 4 3 1 3 3 4 2 1 2 3 " 2 3 8 6 2
Teologi 2 - - - - - - - - - - - 1 - - - 1 - - - - -
Andre

universitetsuddannelser 6 - - - - - - - 1 - - 1 - - - - 2 1 - - 1 -
Landinspekt™ r 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - -
Ingeni” ruddannelser 74 - - - - - 1 - 3 3 4 8 6 12 3 7 4 7 4 8 1
Handelsh™ jskoleuddannelser 83 - - - 2 4 3 4 5 2 7 8 5 7 3 5 10 4 5 4 4 1
Landboh™ jskole 7 - - - - - - - - - - - - 1 2 - - 1 1 - -
Arkitektskole 13 - - - - - - - - - 1 - 1 1 - - 3 1 4 - 2 -
TandIE geh” jskole 6 - - - - - - - 1 - 1 - - - 1 1 - - - 1 - 1
¥ vrige uddannelser 29 - - - - - 1 - 1 2 2 1 2 1 6 1 2 1 2 3 4 -
liisimatusarfik i alt 92 5 - - - - - - - - - - 3 2 3 12 6 10 5 16 14 16
Basisuddannelse a1 2 - - - - - - - - - - 1 2 2 3 5 3 5

Institut for Administration 20 2 - - - - - - - - - - - - - 4 1 1 2 4 3 3
Institut for Kultur &

Samfundhistorie 16 - - - - - - - - - - - 2 - 1 1 1 1 - - 6 4
Institut for Gr™ nlandsk Sprog

& Litteratur 13 1 - - - - - - - - - - - - - 1 1 3 - 4 - 3
Institut for Teologi 2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2

Kilde: Grgnlands Statistik Kompetencegivende uddannelser i Grgnland og i
Danmark 1980/81 -2000/01 (2. udgave)
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12.4 Bilag 4 Uddannelsesstatistik 2003-2009
Tabel 1. Antal elever pa uddannelsesforlgb i perioden 2003-2013

inddelt efter uddannelsesart, status og ar
1 e Y

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Erhvervsgrund-
uddannelser
Pdbegyndte .......... 781 692 612 716 723 787 808 873 972 922 867
Aktive ............... 1258 1057 1084 1246 1311 1412 1386 1379 1422 1343 1301
Afbrudte ............. 435 444 307 322 326 337 M3 465 403 49 408
Fuldferte ............ 373 278 246 265 295 309 332 319 390 410 389
Gymnasiale
uddannelser
Pabegyndte .......... 356 383 430 399 419 537 585 575 639 696 651
Aktive ............... 675 682 776 799 833 929 1048 1122 1240 1319 1272
Afbrudte ............. 189 183 164 214 180 235 240 246 252 273 318
Fuldferte ............ 158 153 146 183 199 206 204 236 275 314 334

Note: Alle opgerelser er "ved drets udgang”. Bemaerk, at en person kan optraede i flere grupper f.eks. bade som pabegyndt
og aktiv i det ar vedkommende starter pa sin uddannelse. Ligeledes kan en person sta som bade pabegyndt og som

afbrudt hvis vedkommende har haft begge status pa en eller flere uddannelser i labet af aret Seneste ars tal er forelabige

if. metodekapitlet. Se flere tal i Statistikbanken (http://bank.stat.gl/lUDDEUDA , http://bank.stat.gl/UDDEUDB ,
http://bank.stat.gl/lUDDEUDC , http://bank.stat.gl/UDDEUDD , http://bank.stat.gl/UDDGYMA ,

http:/bank.stat.gl/UDDGYMB , http://bank.stat.gl/UDDGYMC og http://bank.stat.gl/lUDDGYMD).

Kilde: Grgnlands Statistik. Erhvervsgrunduddannelser og gymnasiale

uddannelser 2013

Pabegyndte uddannelsesforlob pa de kortere videregaende uddannelser 2003-
2012 efter studieretning og tid

2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 [2009
Leereruddannelser 45 68 49 70 51 80 50
Pzedagogiske uddannelser 23 22 19 27 26 24 29
Sociale uddannelser 20 19 16 11 12 14 9
Sundhedsuddannelser 17 19 21 25 27 29 24
Levnedsmiddeluddannelser 0 0 10 10 5 9 10
Handel, turisme mv. 61 57 55 58 65 60 57
Mellemtekniske uddannelser 48 48 31 28 23 26 20
Fiskeritekniske uddannelser 0 0 0 0 0 1 1
Trafik, kommunikation og navigation 24 23 19 22 15 23 14
Kunst, kultur og medier 12 4 12 1 8 15 12

For metode henvises til den seneste uddannelsespublikation, der kan hentes pd www.stat.gl

Kilde: Grgnlands Statistik. Statistikbanken (www.stat.gl) Hentet 1.august 2014
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efter studieretning og tid

Afbrudte uddannelsesforlob pa de kortere videregaende uddannelser 2003-2012

2003 (2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Leereruddannelser 21 25 18 29 25 22 25
Pzedagogiske uddannelser 8 8 13 6 11 15 11
Sociale uddannelser 14 16 8 8 5 6 7
Sundhedsuddannelser 7 6 9 8 13 14 4
Levnedsmiddeluddannelser 0 0 0 0 10 5 9
Handel, turisme mv. 15 24 26 31 32 33 25
Mellemtekniske uddannelser 26 39 29 28 16 17 15
Fiskeritekniske uddannelser 0 0 0 0 0 1 0
Trafik, kommunikation og navigation 19 8 9 17 8 7 8
Kunst, kultur og medier 3 5 3 2 1 8 6

For metode henvises til den seneste uddannelsespublikation, der kan hentes p@ www.stat.g|
Kilde: Grgnlands Statistik. Statistikbanken (www.stat.gl) Hentet 1.august 2014

efter studieretning og tid

Fuldferte uddannelsesforlob pa de kortere videregaende uddannelser 2003-2012

2003 |2004 |2005 |[2006 |2007 |2008 |2009
Leereruddannelser 41 30 19 33 28 44 20
Pzaedagogiske uddannelser 12 17 11 9 17 14 16
Sociale uddannelser 12 4 4 0 7 8 7
Sundhedsuddannelser 3 8 9 8 9 11 12
Levnedsmiddeluddannelser 0 1 0 1 3 3 1
Handel, turisme mv. 55 54 39 15 23 20 32
Mellemtekniske uddannelser 23 13 9 6 13 4 8
Fiskeritekniske uddannelser 0 0 0 0 0 0 0
Trafik, kommunikation og navigation 13 15 7 6 8 11 10
Kunst, kultur og medier 2 13 5 8 2 2 9

For metode henvises til den seneste uddannelsespublikation, der kan hentes pa www.stat.g|

Kilde: Grgnlands Statistik. Statistikbanken (www.stat.gl) Hentet 1.august 2014
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Pabegyndte uddannelsesforlgb pa de videregaende uddannelser 2003-2012 efter

studieretning og tid

2003 [2004 |2005 (2006 |2007 |2008 |2009
Humanistiske uddannelser 28 26 35 31 46 48 63
Teologi 8 5 18 6 4 7 5
Idraet 2 3 3 0 2 0 1
Psykologi 4 2 6 9 9 4 10
Samfundsvidenskabelige uddannelser 37 31 42 39 43 41 44
Naturvidenskabelige uddannelser 10 8 10 3 7 6 12
Medicin 2 5 7 11 9 4 12
Andre universitetsuddannelser 2 3 1 5 5 2 3
Handelshgjskoleuddannelser 14 14 2 1 5 4 6
Veteringer og landbrug 1 0 1 0 1 0 0
Arkitekt 4 0 1 2 4 1 5
Tandlaege 2 4 2 5 2 1 6
Arktisk Ingenigr 10 4 7 7 14 15 17
Andre ingenigruddannelser 10 9 15 16 10 9 13

For metode henvises til den seneste uddannelsespublikation, der kan hentes p& www.stat.gl

Kilde: Grgnlands Statistik. Statistikbanken (www.stat.gl) Hentet 1.august 2014

studieretning og tid

Afbrudte uddannelsesforlgb pa de videregaende uddannelser 2003-2012 efter

2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Humanistiske uddannelser 17 16 11 9 27 22 23
Teologi 1 3 2 1 4 4 4
Idreet 1 1 1 1 2 1 1
Psykologi 1 2 3 0 2 3 0
Samfundsvidenskabelige uddannelser 15 17 18 20 19 17 13
Naturvidenskabelige uddannelser 5 5 7 3 2 3 7
Medicin 3 2 4 4 3 8 3
Andre universitetsuddannelser 0 1 1 1 1 3 0
Handelshgjskoleuddannelser 6 8 3 2 2 4 1
\Veterinaer og landbrug 1 1 0 0 1 0 0
Arkitekt 3 2 0 0 4 1 4
Tandlaege 2 0 2 2 3 2 1
Arktisk Ingenigr 2 5 5 4 5 3 9
Andre ingenigruddannelser 5 3 3 6 13 8 7
For metode henvises til den seneste uddannelsespublikation, der kan hentes pa www.stat.g|

Kilde: Grgnlands Statistik. Statistikbanken (www.stat.gl) Hentet 1.august 2014
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studieretning og tid

Fuldferte uddannelsesforlgb pa de videregaende uddannelser 2003-2012 efter

2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008 |2009
Humanistiske uddannelser 10 14 9 12 19 12 21
Teologi 1 2 16 0 3 3 0
Idreet 0 1 0 0 0 0 0
Psykologi 1 3 3 3 3 2 6
Samfundsvidenskabelige uddannelser 7 8 13 16 14 17 19
Naturvidenskabelige uddannelser 2 4 5 1 3 3 3
Medicin 2 3 1 1 3 1 8
Andre universitetsuddannelser 0 1 2 5 1 1 1
Handelshgjskoleuddannelser 4 5 5 4 6 0 2
Veterinaer og landbrug 0 0 0 0 0 1 0
Arkitekt 1 1 0 1 1 1 1
Tandlzege 1 1 1 0 0 0 2
Arktisk Ingenigr 0 0 1 2 3 1 3
Andre ingenigruddannelser 4 2 5 4 4 3 7
For metode henvises til den seneste uddannelsespublikation, der kan hentes pa www.stat.gl

Kilde: Grgnlands Statistik. Statistikbanken (www.stat.gl) Hentet 1.august 2014
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