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De samfundsmaessige konsekvenser af
individuelle omsattelige kvoter (I0K)

Det kystnzere fiskeri af hellefisk er udfordret og
har veeret det i artier — men er IOK lgsningen?
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I vores forste kronik om centrale spergsmal
i Fiskerikommissionens Betzenkning fokuse-
rede vi pd den okonomiske baeredygtighed
af jollefiskeriet af hellefisk i Omrade 47
(Diskobugten, Uummannaq og Upernavik
distrikter) og konsekvenserne af at fastleg-
ge en minimumsgranse for kravet til den
enkelte joilefiskers indhandling. I denne
kronik er vores fokus Fiskerikommissionens
anbefaling af individuelle omszattelige kvo-
ter i jollefiskeriet efter hellefisk.

individuelle omsasttelige kvoter

Fiskerikommissionen anbefaler, at der ind-

fores individuelle omszttelige kvoter (IOK)
 for jolier samtidig med, at den samlede

kvote over fem ir nedsattes til den: bio-

logiske ridgivning (TAC - Total Allowable
Catch) for at sikre baredygtighed og styrke
rentabiliteten i jollefiskeriet. Desuden fore-
sldr Fiskerikommissionen, at den enkelte
fisker/fangers kvote skal fastsattes ud fra
gennemsnitsfangsten for de bedste tre ar ud
af de sidste fem ar.

Fakia

10K'er indebzerer, at retten til at fange en
bestemt andel af TAC'en kan overdrages,
lejes eller selges til fiskere, fartojer eller
firmaer under bestemte betingelser og med
mulighed for videresalg.

Fiskerikommissionen anbefaler, at jollernes
procentandel af den reducerede kystnaere
kvote i forste omgang fastholdes pd det nu-
vaerende niveau. Men procentandelen til jol-
ler vil fremover lobende kunne diskuteres,
forhandles og justeres. Det anbefales ogsé,
at der indfores et kvoteloft (altsd andelen

af kvoten, der kan ejes af en jollefisker) p&
mellem 0,4 og 0,6% af den samnlede jolle-
kvote.

Forventningen er, at de »dygtigste«
jollefiskere vil kebe kvoter (I0K'er) fra
de mindre effektive fiskere. Hvis alle de
»dygtige« keber kvoter op til et kvoteloft
pé 0,6 procent, vil der med den nuverende
biologiske ridgivning vere plads til 166 ud
af de 977 jollefiskere i omréide 47. Kvotelof-
tet er naturligvis ogsd noget, der lobende vil
blive forhandlet, og erfaringerne fra andre
omrider med 10K som for eksempel Island
er, at kvotelofter ofte haves efter pres fra
fiskerne ogleller industrien.

Samtidig anbefaler Fiskerikommissionen,
at der ikke &bnes op for starthjeelp til nye og
unge jollefiskere. Nar det kombineres med,
at 10K skal tildeles ud fra de bedste tre af de

sidste femn 4z, bliver det meget vanskeligt
for unge at komme ind i fiskeriet, fordi
priserne pé kvoterne kan forventes at vaere
hoje og vil stige i takt med, at handlen
intensiveres. Det er Fiskerikommissionens
vurdering, at mange jollefiskere hurtigt vil
szlge deres mindre kvoter, fordi det ikke er
»rentabelts at indhandle sma mangder, og
at IOK i lobet af fi &r vil reducere antallet af
Jollefiskere i omréide 47 med to tredjedele.
Det vil indebzere, at omkring 650 jollefisker
stopper med at indhandle hellefisk og der-
med, at et tilsvarende antal familier - iser
fremtidige familier - mister dele af deres
ellers mulige ind

Jollefiskere, der er naet op til et kvoteloft
Pa 0,6 procent af den samlede jollekvote,
som med den aktuelle biologiske ridgivning
giver ret til at fange omkring 95 ton, vil
med stor sandsynlighed finde det svart at
fiske sd meget fra en jolle. Det kan derfor
forventes, at de vil argumentere for retten
til at overfore deres individuelle kvote til et
fartej. Bevilges sddanne overforsler, vil kvo-
teloftet komme under yderligere pres samti-
dig med at jollefiskeriet undermineres,

EffektenaflOK

Et sd drastisk fald i antallet af jollefiskere i
omrade 47, som Fiskerikommissionen an-
befaler - og vurderer vil ske - vil have stor
betydning for de berorte lokalsamfund og
dermed for Gronland.

Hvis antallet af jollefiskere i Uummannaq
reduceres fra omkring 300 til 160 og i Uper-
navik fra 360 til 120 vil det umiddelbart be-
tyde, at et tilsvarende antal familier mister
en stor del af deres indkomstgrundlag. Selv-
om mange af disse fiskere har en indkomst
og fedeforsyning fra fangst, er der udsving
i fangsten, der gor det vanskeligt at basere
husholdnings okonomi alene p3 fangst.

Og hvis der bliver s mange personer, der
skal fange mere, fordi de ilkke l=ngere kan
fiske, bliver presset p& havpattedyr, fugle
med videre betydeligt storre. Det skal ses i
sammenhang med, at kvoterne for narhval,

hvidhval, alk med videre skal reduceres
eller allerede er kraftigt reduceret af hensyn
til disse bestandes bzredygtighed.

1 dag bor en stor del af jollefiskerne 1
Uummannags fem og Upernaviks ni byg-
der, fordi flere af bygderne, og serligt de
med fiskefabrikker, ligger teet pi de gode
fiskepladser, og afstanden til indhandling
er vigtig - specielt i forhold til vinterfiske-
riet fra havisen. Det peger pa den centrale
problemstilling, at med to tredjedele fzrre
Jollefiskere, vil der stort set ikke vzere nogle
tilbage i omrade 47 til vinterfiskeriet fra
havisen, der i store dele af dret er funda-
mentet for fabrikkernes drift. Og for ejerne
af de storre fartojer kan der vaere et okono-
misk incitament til i islegsperioden at sejle
sydpa for at fiske og indhandle, hvilket vil
forsteerke udfordringen med faldende eller
sigar manglende vin i

Det er derfor sandsynligt, at en stor del
af indtaegtsgrundlaget for bide fabrikker
og medarbejdere vil forsvinde i isleegspe-
rioden, og det udfordrer reelt bygdefabrik-
kernes eksistensgrundlag. Det er derfor ikke
utaenkeligt, at udviklingen i lobet af f3 ar
vil resultere i feerre fabrikker. I Uumman-
naq distrikt kan det betyde, at der ud over
en eller to fabrikker i byen muligvis fortsat
vil veere en i Ikerasak, mens distriktets to
ovrige bygdefabrikker potentielt vil lukke.
Tilsvarende for Upernavik, hvor der mulig-
vis vil blive opretholdt en fabrik nordligst i
distrikiet samt i Innaarsuit, mens distriktets
resterende fem bygdefabrikker formodent-
lig vil lukke.

Samlet bliver det vanskeligt for fisker-
og fangerfamilierne at opretholde deres
indkomster, og erfaringer fra andre steder
viser, at ndr erhvervsgrundlaget reduceres,
pévirker det bostedernes sociale funktion og
forer til fraflytning. I eksempelvis Island fik
indforelsen af IOK meget store konsekven-
ser for de sma lokalsamfund. JOK vil med
andre ord accelerere centraliseringsproces-
sen og underminere de erklerede politiske
mélsztning om en spredt bosatning og lige
levevilkdr.
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En gnsket samfundsudvilding?

Fiskerikommissionen baserer til dels deres
anbefalinger pa, at der flere steder i landet
mangler arbejdskraft, og at der derfor er

et behov for, ai jollefiskerne flytter il byer
med god beskefiigelse, Aktuelt er arbejds-
markedet overophedet primart pa grund
af de store anlegsopgaver med tre nye
lufthavne, Men har Gronland okonomi til
nye store ankegsprojekter? Og hvor mange
Jjollefiskere har kompetence og lyst til at ar-
bejde i for eksempel anlegssektoten? Hvor
skal deres mgteflier elier kevester arbejde?
Det rejser sporgsmalet om, hvor mange der
reelt vil ende i arbejdsloshed, og hvad det
vil koste i socialhjelp? Det skal ses i forhold
til, at Uummannaq og Upernavik gennem
de sidste ar har haft landets laveste arbejds-
loshedsprocent.

Tilsyneladende overser Fiskerikommissio-
new ogsd, at der ikke findes boliger, skoler
mv. til de mange, der baseret pa kommis-
sionens anbefalinger vil flytte til de storre
byer. Hvordan skal et s stort boligefter-
sleb finansieres? Og der er trods alt en del
relativt fiye og gode boliger i for eksempel
Uummannaq og Upernavik og distrikternes
bygder. Hvad med dem ~ skal de st3 tomme
og forfalde?

Gennem de sidste dr har andre rapporter
argumenteret for, at fierre bosteder vil redu-
cere de samfundsmaessige driftsomkostnin-
ger. Men i hvilken udstraekning holder det?
Generelt er der ikke den store forskel pa de
samfundsmaessige omkostninger pr. indbys-
ger mellem forskellige bostedstyper, fordi
der er meget stor forskel pa serviceniveauet.
Og vi har gennem en rraekke set, at de
offentlige investeringer er markant lavere i
de mindre byer og i bygderne. For eksempel
investerede Selvstyret i artiet 2010 til 2019
15 gange mere malt pr. indbygger i Nuuk
end i Upernavik. Dette pd trods af, at befolk-
ningen i Upernavik og distrikets bygder
bidrager betydeligt mere til Gronlands eks-
portindkomst, og at der hverken findes et
vandnetvaerk eller kloakering i Upernavik,
fordi der ikke er investeret tilstraekkeligt i
den nodvendige infrastruktur.

Uden det berores direkte, rejser Fiske-
rikommissionen siledes debatten om,
hvad det er for et samfund, der onskes?

Det gzider for befolkningen i de enkelte
lokalsamfund - men ogsd mere overordnet.
Sporgsmalet er, om Fiskerikommissionen
indirekte legger op til en ikke helt gen-
nemtankt gentagelse af G-50 og G-60, hvor
der blandt andet ikke er taget hejde for den
store boligeftersporgsel, som planen kan
udlese?

Fiskeri og fangst har varet barende
elementer i den gronlandske kultur - oger
det fortsat. Den nationale rundsporge fra
2017 - Befolkningens holdninger til fiskeri-
ets rolle i det gronlandske samfund - viste,
at fiskeriet anses for at spille en vigtig rolle
for bade den naticnale okonomi og for de
enkelte lokalsamfund. Den viste desuden
en udbredt kritisk stillingtagen til yderli-
gere kvotekoncentration i det gronlandske
fiskeri.

1 Nordnorge har de forsogt at g4 en anden
vej for at bevare den spredte befolkning til
glaede for samer og ovrige beboere - men
oged ud fra en geopolitisk betragtning med
Rusland som naermeste nabo. Langs den
nordnorske kyst findes en razkke mindre
fiskesamfund med egen fabrik og vejfor-
bindelse for at lette eksporten. Som for
eksempel Gjesveer lige syd for Nordkap
med 80 indbyggere, eller Berlevig med 950
indbyggere og egen lufthavn i Norges nord-
ostlige hjorne, hvor det gronlandske selskab
Polar Seafood har en fabrik. Ligesom Norge
har Grenland en geopolitisk interesse i - og
nok ogsd forpligtelse til - at sikre, at der er

() KRONIK

Kare Hendriksen

PRD. lektor pa Aalborg Universitet
0g ekstern lektor Danmarks
Tekniske Universitst

bosaztning langs store dele af kysten. Noget
der er blevet aktualiseret af Ukraine krigen.

Alternative lpsninger

Der er et klart behov for at reducere fiske-
trykket pd hellefisk i Nordvestgrenland,
og for at finde en alternativ model for det
nuverende olympiske jollefiskeri. Men det
er ikke nodvendigt at reducere antallet af
Jjollefiskere drastisk for at opnd biologisk
baeredygtighed.

1 dag eksporteres 80 procent af hellefi-
sken uforarbejdet, hvorved storsiedelen af
vaerditilveeksten foregir uden for Gronland.
Vi er opmeerksomme pd, at forbrugere i
nogle lande (for eksempel Kina) foretraek-
ker uforarbejdede hellefisk, men oget
lokal forarbejdning vil i mange tilfelde
skabe arbejdspladser og sterre indtagter
til samfundet. Og vi kan se blandt andet
fra Nordnosge, at der internationalt er en
stigende eftersporgsel efter beredygtige vel-
forarbejdede fiskep kter med tilhorend
fortzelling om fiskeren og kulturen, hvor for
eksempel langiinefiskeriet fia isen vil vzere
en god fortzlling. Et marked der i dag helt
overses.

I stedet for mekanisk at kopiere lande
som Danmark og Island og indfore IOK for
Jollefiskerne ber alternativer, der i hojere
grad tager hensyn til lokalbefolkningens
onsker og muligheder de enkelte steder,
undersoges og diskuteres. Og der findes
alternativer til IOK eller det olympiske »kap-
lobe, som giver fiskere grund til at (op)fange
kvoten hurtigst muligt. Fiskeritrykket kan
0gsd reduceres ved at reducere kvoter uden-
for jollesegmentet, og Fiskerikommissionen
navner individuelle kvoter, der ikke kan
salges. En anden mulighed er andelskvoter,
hvor en by eller bygd fir en samlet kvote,
som de si ma fordele internt. Ligesom det
er en mulighed at opdele omride 47 i tre
selvstendige forvaltningsomréader, s det
kun er fiskere med bopzel i det pagaldende
distrikt, der ma fiske pi distriktets kvote,
Det vil ogsa forhindre at kvoter sezlges ud
af distriktet og forebygge, at distrikrets
beskaftigeise og eksistensgrundlag under-
mineres. Et af milene ma vere en forvali-
ningsmodel, der kan bidrage til at sikre
stabile leverancer til fabrikkerne.

Pointen for os er ikke at pege pien
bestemt losning men at opfordre til, at der
sikres en grundig debat om lesningsmodel-
ler, der inddrager befolkningen - ogsi i de
mindre bosteder - frem for alene at basere
en beslutning pa Fiskerikommissionens
anbefalinger.
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Offentiig licitation
Kirke i Kitsissuarsuit

P2 vegne af bygherren, Gronlands Selvsiyre R ingssty , uctbyck
te opgave i offentlig licitation.

hermed

Udskiftning af vindspasrre, facadebeklesdning, isolering, vinduer og der samt malerbehandling af
spantag.

Arbejdet udbydes i hoved-entreprise opdelt i folgende fagomrader

1. Tomrerarbejde 2, Snedkerarbejde
3. Malerarbsjde 4 VVS-arbejde

Arbejdet vil blive tildelt efter kriteriet »den laveste pris«

For at & sit tilbud taget | betragining skal tilbudsgiver vedlzzgge:

1) Erklesring fra skails der dol at tilbudsgiver ikke har ubetalt forfalden geald il
det offenilige pa over 100.000 kr.

2) Erklesring fra et pengeinstitut eller forsikrir G om hans mulighed for lillelse,
inden arbejdets overdragelse.

Arbejdet forventes pabegyndt primo august 2023 og forventes afslutiet ultimo november 2023.

Udbudsmaterialet kan pr mail bestilles hos Jossfine Toxen Worm - jiw@masanti.gl Tilbudsgive-
ren vil herefter modtage en mail med udbudsmaterialet i pdf. format, eller, mod betaling for tryk
og fragt, modiage udbud ialet i papirformat rmed postopk ing. Udbudsmaterialet kan
rekvireres frem til 12.07.2023
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