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50 ar med

socialadministration og
socialfaglighed- del 1

RESUME

| ar har Grgnland haft en central socialadmini-
stration i 50 ar. Den blev et historisk vendepunkt
for indfgrelsen af en mere systematisk social
forsorg. Denne artikelserie, som er delt i to,
beskeftiger sig i den farste del med forlgbet op
til etableringen af den sociale administration, og
hvorfor det var sa vigtigt at fa dette bureaukrati-
ske led i forsorgen. | Grgnland havde man pa
daveerende tidspunkt ikke en systematisk eller
ligeligt fordelt social indsats, hvilket skulle sikres
med en socialadministration. Der kastes ogsa et
historisk tilbageblik pa de ministerielle og
politiske overvejelser, der la bag formélet med at
oprette den tidlige socialfaglige indsats, som
ledte frem til uddannelsen af de ferste grgnland-
ske socialhjeelpere i 1966. | anden del af
artikelserien (Tidsskriftet Grgnland 4, 2017) er
fokus pa tiden efter hjemmestyrets indforelse
med socialreformkommissioner, socialforskning
og nutidens BA-uddannede socialradgivere.
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2017 er 50 dret for den officielle oprettelse
af Gregnlands Arbejds- og socialdirektorat
(Ministeriet for Grgnland 1968:2 s5.9). Det er
en vigtig milepeel, der forteeller om et cen-
tralt administrativt omrdde, der har veeret
styret i Grenland 12 ar for hjemmestyrets
indforelse.

I nutidens Grenland er der rig dokumenta-
tion for de udfordringer der er pd velfeerdsom-
rddet sdsom: udsatte bern og unge, misbrugs-
problemer, boligned og fattigdom (Arnfjord
and Christensen 2016; Christensen 2012;
Departementet for Erhverv Arbejdsmarked og
Handel 2014; Gronlands Statistik 2013; Hansen
and Andersen 2013; Pedersen and Bjerregaard
2012; @konomisk Rad 2016).

Standardforklaringen pd, hvorfor der er
sociale udfordringer, er landets hurtige mo-
derniseringsproces. Forklaringen gar hverken
i detaljer eller peger mod lgsninger.

Artikelserien afdekker processer omkring
forlgbet op til etableringen af en central so-
cialadministration og udfordringerne med
at fé etableret en formaliseret og kvalificeret
uddannelse af fagpersonale pd det sociale om-
rdde. I denne artikel behandles perioden op til
etableringen af den forste socialadministrati-
on i Grgnland i 1967. I en efterfolgende artikel
vil fokus blive lagt pd moderne forhold, de tre
socialreformkommissioner, socialforskningen



og det seneste arbejde med at fagligt organi-
sere de grgnlandske socialrddgivere (Arnfjord
2014). Artikelserien giver en forklaring pa,
hvorfor det har veeret sd vanskeligt at fa so-
cialadministrationen i landet til at fungere,
samt hvorfor socialraddgivere er si vigtige i
arbejdet med at reducere sociale udfordringer.
Det historiske udgangspunkt er tiden efter
anden verdenskrig med FN-pagten, grundlovs-
@ndringen, kommuneloven og G60.

Optakten til hjemtagelsen: Fra FN-
kritik til de forste gronlandske
socialassistenter

Med oprettelsen af FN blev Danmark med-
underskriver af en pagt, der bl.a. havde til
formal at sikre, at lande, der havde kolonier,
forpligtede sig til at bringe koloniens vel-
feerdsniveau pa hejde med kolonimagtens.
Danmark skulle aktivt gere noget for at
forbedre de problematiske levevilkdr i efter-
krigstidens Grenland, hvor man stadig keem-
pede med en hgj bernedgdelighed, fattigdom
og forskellige epidemier. I FN-pagten indta-
ger velfeerdsspergsmadlet en central plads:

FN-medlemmer med ansvaret for ikke-selv-
styrende omrdder har pdtaget sig "et hel-
ligt hverv” med forpligtelse til "at fremme
til det yderste disse omrdders indbyggeres
velferd”.
(Dansk Institut for
Internationale Studier 2007:57)

Med loven om Styrelsen af kolonierne i Gren-
land i 1908 blev socialforsorgen et kommunalt
anliggende. Kommunerne fik hermed den so-
ciale forsorg som en af deres centrale opgaver.
Man havde dog med oprettelsen af kommu-
nerne ikke overvejet en central styring udover
landsradene i Syd- og Nordgrenland. Der var
med andre ord ikke en sarskilt instans som
kunne bistd kommunerne med radgivning i
forbindelse med f.eks. trangsvurderinger pa
det sociale omrdde. Der var heller ikke truffet
bestemmelser, som sikrede en fagkyndig for-
valtning af socialforsorgen.
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I starten af 1950 sendte Danmark en
ekspedition til Grenland, som gennemgik
landets tilstand i et sundhedsperspektiv.
Ekspeditionsrapporten indeholder et kort
afsnit om socialforsorg. Fokus er pa bernenes
tilstand, som visse steder beskrives som pro-
blematisk i form af underernaring og generel
fattigdom. Bgrnevelfeerden understgttes

fra 1950'erne af danske NGO’er sisom Red
Barnet, Rode Kors og Foreningen til Hjaelp
for Grgnlandske Bern (i dag: Foreningen
Gronlandske Born). I rapporten kritiseres
kommunernes socialhjaelp: "Det skal dog
indrommes, at den kommunale hjelp hidtil har
veret uddelt temmelig karrigt og sikkert ogsd for
sparsomt” (Ministeriet for Grgnland 1952:nr.
1949 s. 131)".

Sociale problemstillinger fyldte meget i
1950'erne. Landshgvding Lundsteen neaevnte i
sin nytarstale 1 1953 behovet for: at bekaem-
pe epidemier, at fa bugt med alkoholproble-
merne og at man nu serligt mitte arbejde
pé at bringe: "Den gronlandske befolknings
erhvervsmassige, kulturelle, sociale- og sund-
hedsmassige standard pd linie med forholdene i
Danmark” (Lundsteen 1954:4-6). I 1950'erne
havde landet ikke en egentlig demokratisk
vedtaget socialpolitik, men der var tegn p4,
at man gnskede sig en, som lignede den dan-
ske (Frederiksen 1953). Kemnerordningen
pdbegyndtes med Lov om Grenlands lands-
rdd og kommunalbestyrelser i 1950. Keem-
neren var en statslig foranstaltning, som
blev stillet til rddighed for datidens kom-
munalbestyrelser. Kemnerfunktionen ville
i praksis i dag svare til en kommunaldirek-
torstilling. Keemnerne bistod kommunerne
med det primert administrative vedrgrende
berneforsorg, offentlig underholdshjaelp
til bgrn, offentlig hjelp (kommunehjalp)
og udbetaling af aldersrente. Sekundaert
fulgte en lang raekke opgaver sdsom at bista
diverse udvalg som forsorgsudvalget, bgrne-
udvalget og forbrugerudvalget. Kemneren
fungerede som sekretaer pd kommunalbe-
styrelsesmgder og svarede pd kommissions-
forespergsler mv. Gronlandskommissionen
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Kaemnerkontoret i Narsaq 1962. (Foto: Keemnerassistent Seren Chr. Schrader).

af 1950 (G50) anbefalede, at keemnerne ogsa
skulle sta for regnskabsvirksomheden, hvil-
ket tradte i kraft i 1952. De nye regnskabsop-
gaver bestod af: a) indkassering af renter pa
statsldn, b) lenudbetaling i relation til kirke,
politi, retsvasen, elvaerket, skolevasnet, la-
gevaesenet mv. (Jensen 1954; Knudsen 1960).
De sociale forhold var lgbende til dis-
kussion ved landsrddsmederne i 1950'erne.
Blandt andet arbejdede man pd at haeve en
rakke ydelser til berneforsorgen og fordoble
aldersrenten (pensionen). Man havde myndig-
heden pa plads. Kommunerne refererede til
landsradet, som refererede til Ministeriet for
Greonland. Det var meningen, at alle udgifter
til den sociale forsorg skulle afholdes af kom-
munerne, men i starten 1950'erne manglede
man lovgivning pa omrddet. Der blev skelet
meget til dansk lov, men den blev opfattet
som verende for detaljeret, hvilket ville be-
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tyde et pget administrativt pres, og det ville
politikerne undga (Ministeriet for Grgnland
1953:3, 1951 s. 122-128). Den socialadministra-
tive kompleksitet var stigende. F.eks. inde-
holdt landsraddsvedtaegterne bestemmelser
om, at man skulle vurdere en borgers trang
i forhold til den hjeelp, der kunne ydes. Vur-
dering af trang er det, som socialrddgiverne i
dag vil kalde for et fagligt sken. Den stigende
kompleksitet i administrationen og behovet
for at styrke de faglige kompetencer pa det
sociale omrdde, er ogsd et gennemgdende
tema i Landsradet i 1950'erne. Landsrads-
medlem Frederik Lynge papegede f.eks. i
1954 i debatten om en sarskilt gronlandsk
sociallovgivning, at man i Grenland havde et
udgiftsniveau til sociale ydelser, som var tre
gange hojere end i Danmark (Ministeriet for
Grenland 1955:2. s. 124). Man var klar over,
at der var behov for reel socialfaglig bistand



indenfor socialforsorgen, og i 1955 arbejdede
Landsrddet og Ministeriet for Grenland der-
for pd at ansette tolken Hansine Holm som
socialrddgiver. Holm var ikke uddannet so-
cialradgiver, men landsradet fandt hende eg-
net. Opgaven var at yde bistand til og vejled-
ning af forsorgsopgaver til forsorgsudvalgene
i kommunerne. Holm havde tolkeerfaring
fra @resundshospitalet og Sana (Atuagag-
dliutit 1955; Ministeriet for Grenland 1957:2b,
$.16-25). Det lykkedes ikke at fi hende ansat
i stillingen. Tanken var ellers at: "socialrddgi-
veren skal sorge for at forsorgen sker pd den rigtige
mdde, og at folk far hjelp, ndr der er grund dertil”
(Ministeriet for Grenland 1958:2b, s. 148).
Landsrddet opgav at finde en grenlandsk so-
cialrddgiver og begyndte i stedet at spge efter
en dansk kommunalmand. Det tog flere ar
pé grund af spergsmdl om lgn og bolig (Mini-
steriet for Grenland 1958, 1960). Forst 1 1961
blev socialinspekter Kaj Pedersen fra Randers
projektansat i to dr. Han udarbejdede et ud-
kast til sociale vedtaegter og rapporterede om
de sociale forhold. Socialinspekterens afrap-
portering trak overskrifter, da den understre-
gede, at der flere steder i landet var tale om
decideret social ngd (Atuagagdliutit 1962).
Landsradet tog udgangspunkt i socialin-
spektorens opleg i forbindelse med diskus-
sionerne af: "landrddsvedtegter om socialvasnet
i Gronland” 1 1962. Blandt andet fordrsagede
unges fraflytning fra bygder og udsteder, at
tidligere steerke familiebdnd blev lgsere, hvil-
ket forandrede samfundets sociale sammen-
haengskraft. I diskussionen blev det sldet fast,
at "Selv om der i vidt omfang er lagt vagt pd at
gore de nye vedtegter sd lette at administrere som
muligt, kan det ikke naegtes, at de vil stille noget
storre krav til administrationen, og det vil derfor
vare nodvendigt i de kommende dr at sege denne
udbygget med uddannet helst gronlandsktalende
personale” (Ministeriet for Grgnland 1962:2b
s. 90). Et konkret juridisk begreb i de nye
vedtaegter, som dog aldrig kom i brug, var en
overgang fra et forsgrgelsesprincip (hjelp en
ydelse) til et retsprincip (retten til en ydelse).
Det er forhold, som skulle bygge pa juridisk
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kyndighed, og som ville kraeve uddannet
kontorpersonale/socialradgivere.

I beteenkningen fra G60 (Grenlandsudval-
get af 1960) ses et leengere afsnit om admini-
strationen. Udvalget understregede sammen
med andre kilder, at Grgnland oplevede om-
fattende sociale problemer, som bl.a. skyldes
befolkningens interne flytning (Bornemann
1969). Et af resultaterne af kommissionens
arbejde blev oprettelsen af et nyt rddgivende
udvalg Grgnlandsrddet under Ministeriet for
Gronland. Grenlandsrddet havde 11 medlem-
mer heraf fem gronlandske (de to gronland-
ske folketingsmedlemmer og tre medlemmer
af Landsrddet). En af Grenlandsradets opga-
ver bestod i: "Udarbejdelse af analyset, prognoser
for befolkningsudviklingen, befolkningsfordelingen,
erhvervsudbygningen, boligeftersporgslen, uddan-
nelsesbehov samt behov for sygehusbyggeri, tek-
niske anleg o.s.v.” (Grgnlandsudvalget af 1960
1964:72). 11965 kom en redeggrelse fra Gron-
landsudvalget (G60) over socialforsorgen. Her
stod der blandt andet: "uddannelsen af socialfor-
sorgsmedarbejdere md aktiviseres” (Gronlands-
rddet 1965). Et serligt argument for at styrke
indsatsen administrativt er fplgende passage:
"Der foreligger ikke tilstrekkelig koordinering af
den gronlandske socialforsorgs forskellige omrdder,
ligesom socialforsorgsniveauet set som helhed ikke
svarer til det niveau, som det gronlandske samfund
pd andre omrdder er ndet frem til” (Gronlands-
rddet 1965:12). Grgnlandsradet oplistede en
raekke grunde hertil: Socialforsorgen var
ikke tilstraekkelig finansieret, man havde
veere uforberedt pd befolkningsvaksten,
indflytningen til byerne havde skabt tilflyt-
terproblemer, og slutteligt var der ingen ko-
ordinerende indsats heller ikke pa det frivil-
lige omrade. Aret efter understregede radet
i endnu en anbefaling, at man burde tilfgre
socialforsorgen yderligere midler. Til sidst
blev det anbefalet, at "arbejdsgruppen gdr ind
for opbygningen af en centraliseret administrativ
ledelse i Gronland” (Grenlandsrddet 1966:11-12).

Endvidere blev der omtalt et nart fore-
stdende uddannelsesforleb af folkevalgte
udvalgsmedlemmer, administrativt personale
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Blok P, som stod faerdig i 1965, var om noget en indikation pa stor tilflytning til Nuuk. (Foto:
Landsarkivet).

og socialhjaelpere, der skulle arbejde for de
kommunale forsorgsudvalg og yde bistand i
form af rddgivning- og undersggelsesopgaver.
I Gronlandsradets udtalelse ses kimen
til oprettelsen af socialfaglige uddannelses-
forlgb og erkendelsen af, at Grgnland havde
behov for en selvstaendig central socialadmi-
nistration.

De forste gronlandske
socialhjelpere

11966 gennemfortes en uddannelse af de
forste grenlandske socialhjelpere (Chem-
nitz 1966). I kurset deltog 29 personer fra 12
kommuner. Underviseren var Alfred Dam,
som havde orlov fra sin stilling som rektor
pé den sociale hgjskole i Kgbenhavn. I land-
rddsforhandlingerne om efterdret fremgik
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det, at: 16 af deltagerne fra socialhjelperkurset
11966 er ansat i kommunerne i hel- eller deltids-
stillinger” (Ministeriet for Grgnland 1968:2b s.
451). Undervisningen var en succes, 0g man
arbejdede pd at f den formaliseret, sd der
kunne blive etableret en todrig uddannelse.
Alfred Dam var pragmatiker i tilgangen til
at uddanne socialhjelpere eller socialmedar-
bejdere, som de ogsd blev kaldt. Han disku-
terede forholdet mellem faglige og menne-
skelige kompetencer med Mgdrehjalpen,
som ogsd var i Grgnland i 1960'erne og
med socialraddgiverforeningen i Danmark,
som han havde veret naestformand for.
(Chemnitz 1966; Mortensen 2013). Begge
organisationer efterspurgte fra starten,

at man satsede pa et hojt fagligt niveau,
som betgd en fuld og mdske for langvarig
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Billede af det forste hold socialhjeelpere i 1966. (Foto er gengivet efter Kirsten Heckscher 1974).

socialrddgiveruddannelse. Dam argumen-
terede for, at der var et stort kompetence-
grundlag hos kursusdeltagerne, hvor han
sd et engagement til at gd ind og formidle
socialhjaelp og skabe kontakt med bor-
gere, som havde behov for hjelp og stotte.
Han mente ikke, at der var tid til at vente
pa at deltagerne gennemfoprte en hel so-
cialrddgiveruddannelse. Dam fungerede

i perioden som konsulent for bade Lands-
rddet og Gronlandsradet i arbejdet p4 at
oprette en central socialadministration.

Oprettelsen af arbejds- og
socialdirektionen 1967

Den centrale administration kom til at hed-
de Arbejds- og socialdirektionen i Grenland.
Centralenheden skulle veere et vigtigt koor-
dinerende led i opbygningen af effektive so-
cialforvaltninger i kommunerne. I oplaegget
gentages behovet for en central administra-
tion i erkendelsen af, at samfundet oplever:
"@get alkoholforbrug, voksende ungdomsproble-
met, stabilitetsproblemer pd arbejdspladserne og

bornepasningsproblemer”. Arbejds- og socialdi-
rektionen herte formelt under Landshgvdin-
gen, med referencer til Landsrddet og et nyt
Arbejdsmarkedsrdd. Begrundelsen var et sti-
gende behov for en koordinering af kommu-
nernes sociale indsats og en erkendelse af, at
man fra centralt hold skulle have en enhed,
som ogsd kunne vejlede kommunerne (Mi-
nisteriet for Grenland 1967:2b, bilag 56).
praksis skulle det overordnede socialvasen
ogsd tage sig af ankesager. (Ministeriet for
Grenland 1968:2b, bilag 78).

Der var tale om en nyordning, hvor so-
cialforsorgen blev centraliseret.

11967 tiltradte Alfred Dam som direkter
for Arbejds- og socialdirektionen. Pressen
kaldte ham for den nye socialdirekter (Chem-
nitz 1967). Han tiltradte forud for den egent-
lige lovgivning for direktoratet, som forst
trddte i kraft januar 1968. Dermed var den
formelle struktur var pa plads. Forude 13 et
arbejde med at opkvalificere de administra-
tive medarbejdere og socialhjelperne. Dam
forklarede det socialfaglige efterslaeb sdledes:
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og dernaest den ny administrationsplan fra 1967. (Kilde: Ministeriet for Grenland,

1968. "Beretninger Vedrarende Gronland 1967").

"Medens man har planlagt og udviklet sund- som skulle varetage det sociale, ikke har haft saft
hedsvesen, undervisningsvasen, bolighyggeri, og kraft til at gore sig geldende. Man synes forst
havneanleg og fiskeindustrier, sd er det sociale temmelig sent at vare blevet opmarksom pd, at
og arbejdsmarkedsmassige omrdde forst kommet ogsd det sociale omrdde bor vaere veludviklet, for
med de seneste dr. Arsagerne hertil er flere, men at alt det ovrige i samfundsudviklingen kan siges
det skyldes forst og fremmest, at ansvaret har at vaere planlagt.”(Dam 1968:257-58)

varet fordelt pd to instanser, og at den instans
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Administrationsbygningen, hvor landsradet og arbejds- og socialdirektoratet holdt til fra 1967-1975. (Foto:

Ivalo Adolfsen Arnfjord).

Den politiske side af det sociale arbejde
forblev formelt set et dansk anliggende, ind-
til indferelsen af Grgnlands Hjemmestyre
11979, men centraladministrationen 13 i
Nuuk.

Den sociale forsorg var gennemgaende
ledet af tilkaldt arbejdskraft. Der ses i lands-
rddsreferaterne ikke tiltag til at uddanne
grenlaendere til ledende positioner pa kaem-
nerkontorerne.

En rapport fra 1968 over keemnerkonto-
rets virksomhed i Nuuk viser, at der alene
var ansat tilkaldt arbejdskraft i de ledende
positioner. Rapporten viser ogsd, hvor omfat-
tende det sociale arbejde var i slutningen
af1970'erne. Kontoret havde ingen ansatte
socialrddgivere. I rapporten fra keemner-
kontoret fremgar det, at de 42 ansatte som
var fuldmaegtige, kontorassistenter og tolke,
havde akkumuleret 8.273 overtimer. Syv af de
ansatte tog sig af socialforsorgen. Her 14 den
tungeste arbejdsbyrde pé ca. 1.000 lgbende
sager om bidrag, 52 sager om offentlig hjelp,
120 borgere der fik aldersrente, 80-120 bgr-

nevarnssager (bernehjem, vuggestuer, mod-
rehjem mv.), 200 borgere pd invaliderente
og 300 journalsager, som er kategoriseret
som diverse sager (Christensen 1968). Der var
tale om et enormt sagspres og ingen ansatte
socialrddgivere. Socialrddgiveruddannelsen
fandtes ikke i Grgnland pa davaerende tids-
punkt, men man kunne som i sundhedsva-
senet og i skolevasenet, indtil uddannelsen
blev oprettet, have benyttet sig af tilkaldt
arbejdskraft.

En historisk manglende socialfaglig
forankring

Der er flere forskellige sammenfald, som
havde indflydelse p4, at socialrddgiver-
professionen ikke fra starten blev forank-
ret i Grgnland. Alfred Dam forteelleri et
interview, at han diskuterede med Mini-
steriet for Grenland og dansk socialrddgi-
verforening op til uddannelse af de forste
socialhjelpere. Det handlede om at kunne
skabe kontakt til klienterne og om at tale
grenlandsk:
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De troede jeg vil sige, at nu skulle der kom-
me danske socialrddgivere til Gronland.
Men jeg sagde, det skal der ikke. For jeg
havde blandt andet haft med familievejle-
deruddannelsen i Danmark at gore, som
var en meget beskeden uddannelse af folk
som bare havde fungeret i nogle forskellige
hjemmefunktioner i det danske sociale sy-
stem. Sd jeg sagde, det er den overordnede
model. Den skal laves om til gronlandske
forhold. Det vigtigste er, at der er nogle
mennesker, der kan tale gronlandsk, den
nonverbale kommunikation er ikke sd for-
fardelig meget vard. Der sagde ministeriet
top. Den var de med pd.

(Dam 2015)

Hvis man forestiller sig et velfaerdssystem
bestdende af fire dele, hvor en del tager sig af
sundhedsomrddet, en anden del af bgrn og
unges udvikling, en tredje del af uddannelse
til fremtidens samfund og den sidste del af
forvaltningen af den overordnede velferd, sd
har det en vegtig indvirkning, hvis den sidste
del mangler reprasentanter og ikke forstar
sin egen rolle og generelt er tavs omkring
forandringer pé velfeerdsniveauet. Socialt
arbejde er i hgj grad lokalt arbejde. Det er vi-
den og metoder, som udvikles i den kontekst,
som socialarbejderne opererer i. Ligesom med
skolelererne tager det tid at udvikle en gron-
landsk egnet tilgang til socialt arbejde. Den
fase har manglet i oprettelsen af en central ad-
ministration og i oplering af socialhjelperne.
Behovet var akut, og det blev lgsningen ogsa.
Man skal sd at sige tillade, at en bestemt pro-
fession md komme ind i en del af en offentlig
forvaltning og virke og opbygge et rdderum.
Det var f.eks. en stor prioritet at hgjne uddan-
nelsesniveauet, og der var ingen diskussion
om, at det skulle veere uddannede skolelarere,
der skulle undervise landets bgrn. Det virker
derfor besynderligt, at man ikke fra starten
lagde samme fokus pé velfeerdsniveauet. Vi
skal op til tiden omkring hjemmestyrets ind-
forelse, for det bliver mere almindeligt med
gronlandske socialrddgivere og socialrddgivere
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i det hele taget. Politisk og administrativt har
man veaeret tilbageholdende med at oprette en
fuld grenlandsk socialrddgiveruddannelse for
midten af 1980'erne. Uddannelse er én side af
sagen, men man har heller ikke arbejdet med
at forstd den afggrende betydning, som profes-
sionen har for udviklingen og stabiliseringen
af et velfeerdssystem.

Afslutning

Historisk set er sociale forhold nogle af de tid-
ligste administrative omrdder, hvor der reelt
er tale om en lokal administration med lokal
medbestemmelse i kommunerddene, som
kan traekkes tilbage til 1911 (Kommissionen
om Hjemmestyre i Grgnland 1978a:11). Med
indferelsen af hjemmestyre i 1979 sker der

en formel juridisk overdragelse, sd det sociale
omrdde opndr en: "hjemmel for hjemmestyre”
(Kommissionen om Hjemmestyre i Grenland
1978b:30). Nir man gennemgdr hjemmestyre-
betenkningen, ligner overdragelsen af social-
omrddet en formssag. Den fylder ikke meget i
de fire bind, og man kan se tegn p4, at her blev
overtaget et omrdde, som reelt havde vaeret
en del af en gronlandsk forvaltning gennem
leengere tid.

I det historiske forlgb fra 1950 til 1980 er
der en tendens til, at man har betroet det til
enkelte eksperter at komme med samlede
analyser af socialomrdadet i stedet for at give
denne opgave til flere med kendskab til om-
rddet, som kunne konferere fagligt og ikke
mindst tvaerfagligt i udvalg, kommissioner
eller lignende. Dette ser vi forst efter hjem-
mestyrets indforsel, hvor Grenland vedtog
en egentlig selvsteendig socialpolitik.

Processen med et administrativt om-
rdde for sociale forhold er i et postkolonialt
perspektiv behaftet med overvejelser om
kolonimagtens design af det grgnlandske
velfaerdssystem, som er processer, vi ogsa
i moderne form ser i dagens Gregnland.
Kommunesammenlaegning efter et dansk
forbillede og den nuvaerende diskussion om
udflytning af offentlige arbejdspladser er
ligeledes efter et skandinavisk forbillede.



Det, som man kan hente fra artiklen her er,
at vi ser en overgang med lokalt styre allere-
de med kommunelovgivningen fra 1950 og
for alvor i 1960'erne med uddannede social-
hjelpere og en grgnlandsk baseret central
socialadministration. Alt sammen &rtier for
hjemmestyrets indforsel.

I den efterfolgende artikel skal vi
se pd indholdet af de tre store socialre-
formskommissioner og deres forhold til
den socialfaglige uddannelse. Vi ser pa
den nyere socialforskning og de sociale
udfordringer, som Grgnland stadig star
overfor. Der gives en beskrivelse af social-
radgiverprofessionens udvikling og ar-
bejdet med at organisere de grenlandske
socialradgivere fagligt.
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