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Indledning

Teenketanken for hgjnelse af befolkningens uddannelsesniveau
afleverer nu frugten af et ars arbejde til landsstyret. Et ar, der gik med
at knaekke filmen for en stund og preve at se med andre gjne. Hvor
star vi? Hvad er hoved og hale i uddannelsespolitikkens uvejsomme
landskab? Er der hjgrner man lige skal runde? Hvad skal der til af nye

ideer og nye tiltag?

Der er stillet masser af spgrgsmal i arets lgb. Nogle er allerede glemt,
andre star tilbage nogenlunde besvaret. Dette understreger at, det er
processen, der teller. For hvem siger, at der absolut skal vere en
facitliste? Vi har gjort os et par tanker, og sa ma andre jo tage over.
Citatet "When we try to pick out anything by itself, we find it hitched
to everything else in the universe” af John Muir (1838-1914), en
amerikansk konservationist, kan passende tjene som illustration af den

and, der har hjemsggt teenketanken.

For det er svert at veere skrasikker nar man ved at man kun er lige
begyndt og kender til de dilemmaer og tvivl, der ligger pa vejen. Vort
bedste rad til landsstyret er derfor, at man skal vaere varsom med pa
forhand at klynge sig fast til fastlaste ideer og pa det grundlag treffe
forhastede politiske beslutninger. Al erfaring viser, at rigtige
forandringer sker med hjertet. Tingene skal have den forngdne tid til

at seette et kredslgb i gang.

Det er derfor teenketanken foreslar et arti for uddannelse og leering
(2005-2014) i Grgnland. Dette skal ses i lyset af, at spargsmal

vedrgrende uddannelse og leering er komplekse sager, hvis handtering



kreever en systemisk tilgang til tingene. Det kraever at landsstyret
anlaegger et helhedssyn — en gkologisk tilgang — i relation til
uddannelsespolitik afstemt med familie-, sundheds-, erhvervs- og

arbejdsmarkedspolitik.

Hovedelementet i artiet skal veere en omstilling til et nyt
uddannelsessystem fra farskole til universitet pa basis af en samlet
udviklingsstrategi, udarbejdet i dialog med befolkningen. Desuden
skal folkeoplysning og voksenuddannelse, herunder masseprojektet
”fra ufagleert til fagleert”, bruges som veaesentlige redskaber til at

mobilisere befolkningen til selvstendighed.

Artiet kan danne et parallelt spor til Familietidret og et andet af
landsstyrets gode initiativer, nemlig Folkesundhedsprogrammet. Det
harer ogsa med, at UNESCO har sgsat et internationalt arti for
uddannelse for baeredygtig udvikling (2005-2014) og et andet
internationalt arti for literacy® (2003-2012).

Hvorfor en teenketank?
Det har veeret landsstyrets suverane ret at beslutte hvilken
organisationsform, det matte finde egnet til at angribe spargsmalet om

hajnelse af befolkningens uddannelsesniveau pa.

Teaenketanke bliver generelt anvendt i udlandet til at udarbejde policies
for regeringer. Teenketanke er fora for vidensdannelse, for det meste

bemandet med eksperter med god adgang til data og anden oplysning i

! Literacy drejer sig om sproglighed, mundtlig og skriftlig sprogbehandling og lesefardighed.



opfyldelsen af stillede opgaver. Det spiller ogsa ind, at teenketanke
skal leve op til kravet om at radgive pa et letfatteligt sprog. De skal
Ikke befatte sig med lange udredninger, tekniske analyser og rapporter
til den helt store guldmedalje, men netop forsta begraensningens kunst

og levere et handterligt input.

Tenketankens medlemmer og tilforordnede talte savel praktikere som
teoretikere. Denne cocktail har selvfglgelig sine fordele og ulemper,
men alt i alt er det vurderingen, at det veerdifulde ligger i at fa folk
med forskellig baggrund til at mgdes og seette nye tanker i gang. At
det sa har voldt alle problemer med at finde tidspunkter i respektive

kalendere til mgder er en helt anden sag - men ikke uvasentlig.

Arbejdet i tenketanken har ogsa vaeret praeget af at man var med pa
egne vegne. Medlemmerne var udpeget af landsstyremedlem Henriette
Rasmussen alene i kraft af deres ekspertise i noget. Det har ene og
alene veret et spargsmal om samvittighed, hvordan man har forvaltet
denne ekspertise. | den forstand har den frie meningsdannelse betydet
meget, naturligvis under ansvar, men hovedindtrykket er, at det har

veeret et privilegium at vaere med.

Nar det er sagt, sa bestar hele gvelsen med tenketanken i at anlegge
en bredere og dybere betragtning over et givet spargsmal. Det er vort
indtryk, at landsstyret har gnsket sig en proces, der ogsa gav plads til
frie og "skeeve’ vinkler ved at treekke pa folk uden for hjemmestyrets
kasser af konsulenter, chefer m.v. — med henblik pa at tilfere den

politiske ledelse frisk luft. Om det er lykkedes kan tiden jo kun vise.



Centrale ord og begreber
| medfagr af kommissoriets krav om at teenketanken anlaegger en
helhedsforstaelse er det pa sin plads at bruge et par linjer pa at forklare

centrale ord og begreber, der har veeret i omlgb i teenketanken.

Formandskabet har fundet det neerliggende at radfgre sig med teorier
som leegger veegt pa samspil og relationer pa den ene side, og

virksomhed og aktivitet pa den anden side.

En ledende skikkelse for den farste retning er den amerikanske
udviklingspsykolog Urie Bronfenbrenner (1917- ), ophavsmanden til
udtalelsen "Ved at teende for fjernsynet kan man let komme til at
slukke for den proces der ger barn til mennesker” og den sakaldte

Urie Bronfenbrenners gkosystem teori.

En ledende skikkelse for den anden retning er russeren Lev VygotskKij
(1896-1934). Vygotskys navn er forbundet med den kulturhistoriske
psykologiske forstaelsesretning, i dag bedre kendt som

kulturpsykologi.

| Bronfenbrenners tilgang er spargsmal af typen "hvad ger bgrnene i
deres hverdag og hvilken helhed former deres aktiviteter; hvilke krav
stiller forskellige dele af deres hverdagsmiljger til dem; hvordan bliver
bgrnene madt af, for barnet vigtige, andre i deres hverdagsmaessige

samspil?” centrale.

Bronfenbrenners forskning er rettet mod at forklare samspillet mellem

de forskellige systemer, som bgrn befinder sig i og udvikler sig inden



for. Hvis man kort skal forklare hans teori, kan et barns

udviklingsmiljg beskrives som fire systemer pa forskellige niveauer:

1. Mikrosystemet: De enkelte individers (bgrns) samspil med
hinanden, fx i familien

2. Mesosystemet: Mikrosystemers sammenkobling i stgrre
enheder, fx foreeldrefamilier (sleegter), institutioner og skoler

3. Eksosystemet: Det miljg, der indirekte pavirker individers
(bgrns) udvikling, fx foreeldrenes arbejde, bedsteforaeldrenes
tilgeengelighed, skolens organisation

4. Makrosystemet: Udtryk for samfundets generelle traek, fx
uddannelsesniveau, levestandard, kulturelt stade,

fordelingspolitik.

Pointen er, at det er de gensidige pavirkninger inden for systemerne,

som pavirker hvert barns udvikling.

Vygotskijs hovedtanke er, at al oplearing skal fungere som en
dobbeltbevagelse mellem barnets forudseatninger, interesser og
kulturbaggrund, og sa de muligheder, laereren, fagstoffet og skolen
giver. Vygotskijs forskning bergrer tre helt grundleeggende

problemstillinger:

1) Hvad er relationen mellem mennesker og deres omgivelser,
bade fysisk og socialt?
2) Huvilke nye aktivitetsformer var arsag til, at arbejdet blev det

grundlzeggende middel der forbandt mennesket med naturen, og



hvad er de psykologiske konsekvenser af disse former for
aktivitet?
3) Hvilken karakter har sammenhangen mellem brugen af

veerktgjer og udviklingen af sprog?

Vygotskijs konklusion er, at det mest afgarende gjeblik i den
intellektuelle udvikling, som giver liv til rent menneskelige former for
praktisk og abstrakt intelligens, opstar nar sprog og praktisk
virksomhed, to tidligere totalt uafhangige sider i barnets udvikling,

forenes.

Den videre policy-making proces

Her 71 ar efter Vygotkijs ded er der et skift pa vej i Europa og USA i
synet pa hvordan menneskelig leering og udvikling foregar. Et
pejlemaerke i tiden er teorien om at der ikke findes pa forhand fastlaste
udviklingsstadier for barnet, men at bl.a. uddannelse er med til at
forme det kulturelle vaesen, der hedder mennesket. Det indebaerer, at
man er ngdt til at leere at teenke uddannelse og lering i kulturelle

sammenhange.

Et andet pejlemarke er omskrivningen af undervisning/uddannelse til
lering. Saledes har man over i den canadiske provins Saskatchewan
omskrevet Undervisningsministeriet til det mere tidssvarende
Leeringsministeriet. Tenketanken skal foresla, at landsstyret
umiddelbart overvejer at omdgbe Direktoratet for Kultur, Uddannelse,

Forskning og Kirke til Direktoratet for Kultur og Leering.



Teenketanken skal anbefale, at landsstyret ngje overvejer hvordan
processen kan fortsatte efter teenketankens ophgr. | den forbindelse
kan det naevnes, at det farste skridt efter teenketankens mening er at

landsstyret nedseetter en far-projektgruppe.

Gruppen skal have til opgave at leegge de rette rammer og betingelser,
savel gkonomi som ressourcer, for en samlet handlingsplan byggende
pa de beslutninger, landsstyret matte tage efter en ngje vurdering af

teenketankens policy papers og seminarrapport.

Landsstyret skal til det formal paleegge gruppen at fremlaegge et
forslag til et kommissorium for en reformgruppe indeholdende
bestemmelser om tidsplan, organisering, procedurer, vurdering af
forskningsresultater og udveelgelse af prioriterede indsatsomrader. Af
hensyn til finanslovsarbejdet skal teenketanken indstille, at omtalte

forslag til kommissorium skal foreligge inden 15. maj 2005.

Safremt landsstyret beslutter at udrabe et tiar for uddannelse og leering
(2005-2014) skal teenketanken foresla, at landsstyret arrangerer et
seminar i efteraret, om gnskeligt i september. Seminaret kan ses som
et startskud til den @ndringsproces, som tenketanken laegger op til. En
fase, hvor man skal lave en grundig planlaegning af hvordan hgjnelsen

af befolkningens uddannelsesniveau kan udmgntes i praksis.

Konceptet bygger pa en sakaldt fasetilgang. Der skal leegges stor veegt
pa, at landsstyrets policy-making om hgjnelse af befolkningens
uddannelsesniveau lever op til kravene for god policy-making i det 21.

arhundrede. Samfundet bliver mere og mere komplekst og



uforudsigeligt. Teenketanken skal foresla, at reformgruppen orienterer

sig efter fglgende retningslinjer for hvad god policy-making skal

bygge pa:

Fremadskuende

Udsyn

Fornyende, smidig og kreativ
Baseret pa beviser
Medinddragende

Forenet, dvs. helhedssyn
Lerer af erfaringer

Kommunikation

© ©o N o g0~ w D E

Vurdering

10.Fornyet undersggelse

Til slut kan vi blot tilslutte os hvad formanden for Lenmodtagernes
Organisation (SIK), Jess G. Berthelsen, rader befolkningen til: "Udnyt
de levende ressourcer, og skab andre alternativer til fiskeriet. Sats pa
turisme, efteruddannelse og folkeskolen. Skab samarbejde pa tveers

over kommunegranserne.”
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Indledning

Albert Einstein (1879-1955) sagde engang at “ethvert barn er fgdt som
geni”. Det udtrykker hvad der er pa spil nar vi snakker om bgrn, miljg
og samfundets ansvar for barnets udvikling i dets forste 4-5 ar. Vi

taler om de allervigtigste ar i livet, nemlig fgrskolealderen.

Teenketanken er bedt om at undersgge farskolealdermiljg og barnets
udvikling som et sarskilt emne med serlig vaegt pa social forandring,
kulturel forankring og paedagogisk orientering. Indholdet i dette
Policy Paper drejer sig hovedsageligt om konklusionerne og

anbefalingerne om emnet.

AEndrede omstendigheder
Daginstitutionsomradet har siden hjemmestyrets indfarelse hart ind
under landsstyremedlemmet for sociale anliggender, men blev pr. 8.

december 2002 overfart til landsstyremedlemmet for uddannelse.

Dette historiske sporskift signalerer at daginstitutionsomradet i dag
primart skal ses med uddannelsespolitiske briller. Dette giver for
farste gang e&ndrede muligheder for at teenke hele

uddannelsessystemet som en helhed fra farskole til universitet.

Vi skal ogsa for god ordens skyld henvise til landsstyrekoalitionens
politiske grundlag for yderligere retningslinjer. Det er landsstyrets
politiske malsatning at fremme en klar bgrne- og familiepolitik,
blandt andet ved at etablere en sammenhang mellem daginstitutioner

og folkeskolen.



Vurdering af dagens daginstitutionspolitik

Dakningsgraden pa dagsinstitutionsomradet er pa 60%, hvor den er pa
ca. 94% i Danmark for bgrn i alderen 3-5 ar. Daginstitutionsomradet
beerer preeg af at vaere et lavtlgnnet kvindefag. Der er stor
personaleomsatning. Man skgnner, at der er mangel pa 400
paedagoger. Der er anslaet ca. 100 peedagoger, der har skiftet arbejde.
Samtidigt er der et stort efterslaeb inden for kompetenceudvikling.
Omsorgsvigt af bagrn er forsidestof i medierne. Et fatal af kommuner
har en erkleret barnepolitik. Ikke alle kommuner har ansat

paedagogiske konsulenter.

Med hensyn til den paedagogiske uddannelse konstaterer teenketanken,
at eksisterende lovgivning inden for omradet er ajourfart i 1991 og
1998.

Det er teenketankens vurdering, at beredskabet med hensyn til
tveerfagligt samarbejde mellem faggrupper, der beskaftiger sig med

bern, er svag.

Valgmuligheder
Spergsmalet er i al korthed: Er det tilradeligt 1) at anbefale en
fortseaettelse af dagens daginstitutionspolitik eller er der 2) belaeg for at

anbefale en reform — en ny politik - pa omradet?

Teenketankens klare anbefaling er: En fgrskole ma integreres i et

samlet uddannelsessystem.



Hovedelementer i en fornyet indsats
Set med uddannelsespolitiske briller igen anbefaler teenketanken, at
man begynder at tale om begrebet farskole som et samlebegreb for

institutioner og ordninger, der arbejder med barn i alderen 0-5 ar.

Udgangspunktet for en teenkning om en farskolereform ber besta af:
- feelles forudsatninger
- feelles grundlag
- feelles kulturelle veerdier, samt

- felles forstaelse af mal, vision, mission og udviklingsstrategi.

Teenketanken anbefaler konkret, at landsstyret nedsatter en policy-
gruppe, der skal sgrge for at nedfaelde en national lzereplan
(curriculum), der indeholder retningslinjer for det paedagogiske miljg

omkring farskolen.

Socialpadagoguddannelsen skal reformeres til en reel
farskoleleereruddannelse. Kvaliteten skal vaere helt i top. Uddannelsen
skal veere tidssvarende og fremtidssikret. Vi anbefaler seerskilt, at
kommunikation og formidling bar vare et obligatorisk fag i en ny
uddannelse. Laererkaldet skal ogsa kunne markes her. Teenketanken
anbefaler konkret, at landsstyret nedsatter en tveerfaglig
arbejdsgruppe, der skal komme med et oplaeg til en reform af
uddannelsen. Gruppen skal konsultere forskellige interessenter og
personer i sit virke.

Der skal etableres samfundsmaessige rammer for et bredt samarbejde
om farskolen. Teenketanken anbefaler oprettelse af lokale fora som

farskolerad eller familierad, der skal tjene som kontakt mellem hjem,



farskole, folkeskole, Inerisaavik/Pilersuiffik, interesseorganisationer
og myndighederne. Der er behov for en nermere afklaring af

hjemmets og ferskolens ansvar og roller med hensyn til opdragelse.

Der skal sattes seerskilt ind over for unge enlige mgdre som
malgruppe. Antallet af unge enlige madre udger i dag 30% af samtlige
foreldre, og er stigende. Konkret anbefaler teenketanken, at der
nedsettes en arbejdsgruppe, der skal se pa mal og midler i forhold til

denne malgruppe. Der skal vere et beredskab for unge, gravide piger.

En farskolepaedagogik skal vegte hensynet til risikobgrn og bern fra
tungt belastede familier hgjt. Rent konkret anbefaler teenketanken, at
Grgnland ser pa erfaringer med det amerikanske Head Start program,
som regnes for at veere det mest succesfulde indsats i forhold til bgrn

fra stimulifattige familier og miljger i USA.

Med hensyn til folkeoplysningen anbefaler teenketanken, at der
oprettes en almen foreldreuddannelse. Rent konkret anbefaler
teenketanken, at ideen tages op til fornyet overvejelse i en nyteenkning
af folkeoplysning og almen dannelse. Her og nu anbefaler
teenketanken, at bergrte ressortomrader og direktorater indleder
samtaler og samordner en feelles indsats, iser i forhold til

sundhedspadagogik, voksenpaedagogik og ferskolepaedagogik.

For at komme rundt om hjgrnerne er det ngdvendigt med en
handlingsplan, et program. Her og nu anbefaler teenketanken, at
landsstyremedlemmet for uddannelse og landsstyremedlemmet for

familier og sundhed stikker hovederne sammen og sonderer det



politiske terreen med henblik pa at opna parlamentarisk stgtte til en

politisk reform.

Tenketanken anbefaler ikke en sakaldt *skoleficering” af
daginstitutionsomradet i gaengs forstand. Pointen er at malrette viden,
ressourcer, kompetencer og politisk ledelse til at fremme den bedst
mulige overgang og sammenhang mellem fagrskole og folkeskole,

mellem leg og leering i barnets udvikling.

Tenketanken skal til slut anbefale, at socialradgivning ogsa far en
mere synlig rolle i arbejdet med bgrn. Socialradgiverne har en stor
viden om sociale problemer, primart nar det drejer sig om bgrns
levevilkar. Socialradgiverne har ansvaret for koordinering i

familiesager.

Vi foreslar, at det tvaerfaglige samarbejde mellem forskellige
faggrupper og instanser, der har bergringer med sma bgrn, styrkes. Et
eksempel til efterfalgelse kan vare det islandske "The New Baby”-
projekt. Her indgar alle gravide kvinder i projektet. | det gjeblik man
far kendskab til sociale problemer i familien, griber man tidligt ind i
forhold til familien. Pa den made sikrer man en god start for barnet

allerede ved fgdslen.

Hvorfor en fornyet indsats?

Ifalge undersggelsen Familiers levevilkar 2004 ligger det fast, at
barns opveekstvilkar i familien har starre betydning end dagpasningen
alene. Der er en klar sammenhzng mellem foreeldres og bgrns

uddannelsesniveau.



Ny statistik viser, at den generelle ledighed er steget i Grgnland inden
for de seneste fire ar. Grupper, der is&r er udsat for ledighed er de
ufagleerte, som udger over 80 procent af de ledige. Enlige forsgrgere
er igen her de mest udsatte med hensyn til indkomst. Forskningen

viser ogsa, at unge madre har svart ved at gennemfgre en uddannelse.

International forskning viser, at en selektiv intensiv indsats overfor
udsatte barn er vejen frem. Set i et ressourceperspektiv er det
vurderingen, at for hver krone samfundet investerer i tidlig
intervention overfor bgrn fra socialt ringede stillede familier spares

Syv Kroner senere.

Vi ser i udlandet, at flere og flere lande ser pa problematikken med
nye gjne. | Danmark, for eksempel, debatterer man om hvorvidt bgrns
liv i farskoletiden skal styres og tilretteleegges, eller om paedagogikken
i hgjere grad skal tage udgangspunkt i en mere grundig forstaelse af

hvad bgrn egentlig er, og hvad de egentlig selv vil.

Den forelgbige konklusion i Danmark er, at farskolebgrn skal
kvalificeres tidligere og bedre, forstaet saledes at de skal vaere mere

skoleparate nar de begynder i folkeskolen.

Endnu en reform blandt mange? Nej, det skal veere et felles

samfundsanliggende, et folkeligt projekt for alle generationer.



Implementering
Det er teenketankens uafhaengige vurdering, at landsstyrets politiske
arbejdsgrundlag, iser tillegsaftalen af den 12. januar 2005, er et skridt

I den rigtige retning.

Teenketanken har ngje overvejet den videre politiske og
organisatoriske proces for en udmgntning af de politiske

malsatninger.

Teenketanken anbefaler, at landsstyret farst og fremmest afklarer den
politiske beslutningsproces og isar hvilke milepale, der ligger forude
pa parlamentarisk plan. Det ligger i kortene, at Landstingets Kultur-,
Uddannelses- og Kirkeudvalg skal tages i ed inden man pa nogen

made saetter embedsveerket i bevaegelse.

Hovedbudskabet til Landstinget ma vere, at tiden er inde til at teenke
politisk pa en reform af farskolen i forlengelse af folkeskolereformen.

Tenketanken anbefaler, at virkemidlerne i denne bgr veere:

- indfgrelse af en tidssvarende farskoleleereruddannelse,

- en indfarelse af en national leereplan (curriculum),

- oprettelse af lokale farskolerad eller familierad,

- etablering af en almen foraldreuddannelse,

- indfarelse af et grenlandsk Head Start program om socialt
udsatte barn, samt

- en sa&rskilt indsats overfor unge enlige madre.



Pa det organisatoriske plan anbefaler teenketanken at bergrte
ressortomrader og direktorater (minimum Direktoratet for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke, Familiedirektoratet og
Sundhedsdirektoratet) indleder naermere samtaler om et teet

samarbejde og samordning om en handlingsplan.



Anvendt litteratur
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The Final Year. Primary Care Health Center. Akureyri, Iceland 5.
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Jensen, Bente og Barbara Ann Barret og Mogens Nygaard
Christoffersen: Daginstitutioner som instrument til at bryde social arv
— hvad ved vi fra den nationale og internationale forskning og hvad
ger vi? Arbejdspapir 8. Vidensopsamlingen om social arv 2003.

Socialforskningsinstituttet. Kgbenhavn 2003.

Ministry of Education, Science and Culture, Iceland: National
Curriculum Guide for Pre-schools. Curriculum Guide 36. March 2003.

Reykjavik.
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Indledning

Den amerikanske bgrnepsykolog William Kessen (1925-1999) har
engang udtalt, at barnet i sit inderste vaesen og til alle tider er en
kulturel opfindelse. S& meget desto mere er det vigtigt at teenke
forholdet mellem skole og hjem i kulturelle sammenhange her i

Grgnland.

Hvorfor synes dansksprogede unge blandt 15-19-arige i Nuuk at de
klarer sig betydeligt bedre i skolen end grenlandsksprogede? Hvorfor
synes hele 34 pct. af de grgnlandsksprogede unge, at de klarer sig
darligt i skolen, mens kun 1 pct. af de dansksprogede unge synes, at de

klarer sig darligt?

Hvad er arsagerne?

AEndrede omstandigheder

Landsstyrets politiske arbejdsgrundlag indeholder en malsatning om
at udarbejde en kulturpolitisk handlingsplan med udgangspunkt i
Inuit’s kendetegn i internationalt sammenhang og vor egen identitet

som grgnlaendere.

Teenketanken bifalder, at landsstyret er godt i gang med at udforme en
ny kulturpolitik, der betyder at kultur er noget, der spiller en central

rolle i alle aktiviteter i samfundslivet. Dette haenger i hgj grad sammen
med hvordan menneskelig leering og udvikling egentlig foregar. Viden

er nemlig nert forbundet med kulturelle verdier og etiske antagelser.



Det indebaerer i sin yderste konsekvens, at kulturbegrebet hele tiden
skal teenkes med og teenkes ind i politikker, handleplaner, regulering

og lovgivning.

Vi lever som bekendt i et informationssamfund. Medierne og
informationsteknologien spiller en afgarende rolle i samfundets
udvikling, specielt i forhold til uddannelsessektoren. Det betyder, at en
hgjnelse af befolkningens uddannelsesniveau i hgj grad er knyttet til
en forstaelse af medierne og IT som verktgj og kulturelle

leringsressourcer.

Set i det lys er der fornuft i at se pa skole og hjem som forskellige
kommunikative miljger. Set med leringspolitiske briller star hjemmet
for en "nedefra og op”-leering, mens skolen star for en “oppefra og

ned”-leering.

Samfundsudviklingen har dog en social slagside. Kendsgerningen er,
at vi er vidne til en udvikling, hvor visse borgere beskares i deres
demokratiske rettigheder pa grund af deres sproglige kompetencer,
mens en lille elite af tosprogede veluddannede sidder pa magten.

Skolen sorterer hvem der skal hvad og hvor.

Udfordringen for landsstyret er saledes at skabe et uddannelsessystem
og et samarbejde mellem skole og hjem, som er i stand til tage
udgangspunkt i hvad barnet kan og hvad barnet vil leere — sammen

med andre.



Vurdering af dagens politik i forhold til sprog og kultur i

skole og hjem

Indirekte styring eller regulering af sprog og kultur i skole og hjem
sker ved lovgivning om blandt andet KNR’s Public Service-funktion.
Data fra 2000 viser, at granlandske udsendelser udger 19% af KNR-

TV’s samlede udsendelser.

Konklusionen af flere undersggelser om bgrn og unges medievaner i
Grenland er entydig — bgrn og unge foretreekker helt klart brug af
elektroniske medier frem for litteratur i bred forstand. Popkulturen —
den danske, europaiske og nordamerikanske — dominerer klart i

mediebilledet for bgrn og unge.

Konsekvensen er, at en ensidig brug af medierne farer til at en stor
gruppe bern og unge er i fare for at udvikle sveere laesevanskeligheder
og blive funktionelle analfabeter. Undersggelser viser, at ca. halvdelen
af bern og unge ikke laner bager pa biblioteket. Nar der sa lases, er
det ikke den nationale litteratur, der vaelges, men danske og

udenlandske veerker oversat til dansk.

Med hensyn til modersmalsundervisningen er det en kendsgerning, at

grenlandskfagets status er alt for lav i for mange elevers bevidsthed.

Det kniber altsa gevaldigt med interessen for grgnlandsk sprog og
kultur i skole og hjem. Det skal ses i lyset af at grgnlandsk ikke er ved
at tabe terreen som modersmal, som det er ved at ske for inupiag/

inuktitut i Alaska og Canada.



Valgmuligheder
Der er to spor, som landsstyret kan forfalge — den sprogpolitiske og

den kulturpolitiske. Eller begge dele samtidigt — samordnet.

| dagens sprogpolitik er skolen en hovedhjgrnesten. Der tales om 1) at
kvaliteten af bgrnenes grgnlandsk skal vaere sa god, at de har verktgj
til at forholde sig til og indga i en stadig mere kompliceret og
sprogkraevende virkelighed og 2) at de ogsa skal forholde sig til

verden uden for Grgnland.

Det indeberer, at savel skole som hjem ma finde mader at samarbejde
pa om at give bgrn og unge de forngdne kompetencer til at

kommunikere pa tveers af kulturelle og sproglige forskelle.

Problemstillingen er ikke modersmalsundervisning mod
fremmedsprogsundervisning, men hvordan begge sider af samme sag

kan tilgodeses mest effektivt.

| den forbindelse anbefaler teenketanken, at sprogpolitik ses i lyset af
kulturpolitik, og ikke omvendst, i en fornyet indsats for at styrke skole
og hjem som kommunikative miljger i et mangesproget samfund pa
vej. Engelsk er kommet for at blive, og teenketanken foreslar, at
landsstyret overvejer at satse pa engelsk som fremtidens

fremmedsprog nummer et.

Hovedelementer i en fornyet indsats



Set i lyset af kulturens betydning for menneskelig leering og udvikling
er det vigtigt at fremme en kulturpsykologisk forstaelse generelt i
befolkningen. Uden en kulturpsykologisk forstaelse, der respekterer
alle kulturer og deres egne selvsteendige udviklingsveje, er det umuligt
at forebygge granlandske elevers og studerendes nederlag i skolen og i

uddannelserne.

Teenketanken anbefaler, at der seettes ind i forhold til kommunikative
praksisser. Uddannelsessystemet ma satte de forngdne ressourcer af
til egentlig kultur- og sprogpeedagogik. Bgrn og unge ma som sagt
lere at kommunikere pa tveers af kulturelle og sproglige forskelle, jo
far jo bedre. Det er fejlagtigt at tro, at den ene kultur er bedre end den

anden og at den ene kulturs udviklingsveje er andre overlegen.

Teenketanken noterer sig, at faget kulturforstaelse er indfart som
feelles valgfag pa de gymnasiale uddannelser i Danmark. Taenketanken
foreslar, at landsstyret undersgger mulighederne for at indfgre faget i
Grenland eller at tillempe faget til de grgnlandske betingelser i skole-

0g uddannelsessystemet.

Hvad angar hjemmet som kommunikativt miljg anbefaler
teenketanken, at foraeldre og gvrige familiemedlemmer far
tidssvarende oplysning og viden om hvordan man konverserer og
stiller spgrgsmal til hinanden. Det handler om demokratisk opdragelse
og demokratisk dannelse. Teenketanken anbefaler, at arbejdet med
sundhedspaedagogik og arbejdet med kultur- og sprogpadagogik
samordnes i teori og praksis. Det geelder ikke mindst i forhold til

farskolen og folkeskolen.



Det er ogsa vigtigt at se pa hjemmet som en laeringsressource, et
lzerefeellesskab. Den teknologiske udvikling gar det muligt at treekke
pa hele verden som kilde til kundskab og viden via nettet og
udbredelsen af uddannelsesteknologien. Morgendagens elev og
studerende vil vere en superbruger af elektroniske medier og andre
nye opfindelser. Grgnland er godt pa vej, men det kraever en reel

demokratisering af adgangen til den nye teknologi.

Alle taler i dag om uddannelse. Foraeldrene er barnets farste lerere.
Set med paedagogiske briller er forbilleder mere betydningsfulde end
ord og begreber. Tenketanken foreslar, at man kigger foraldrenes
ansvar og forpligtelser ("committed parenting’ pa engelsk) efter i
semmene og i feellesskab drafter etik, dyder og kultur i opdragelse og
uddannelse, sa alle treekker i samme retning, nemlig hvordan man
tager uddannelse pa sig. | sidste ender handler det jo om at stille krav,
opstille regler og seette handling bag ordene derude i stuerne. Farst
selvveerd, sa skole. | gvrigt er det jo samfundet, og ikke hjemmestyret,

der ejer skolen og uddannelserne.

Det skal veere naturligt at tale om skoleparathed. Bgrn skal veere
rimeligt fortrolige med strategier for kommunikation som leesning,
skrivning, regning og sprog inden de starter i skolen. Teenketanken er
vidende om, at Inerisaavik arbejder pa projektet Tidlig Registrering af
Sproglig Udvikling (TRAS). Taenketanken foreslar, at malgruppen
udvides til at omfatte smabgrn. Der skal i det hele taget mere
samordning og samarbejde mellem forskellige faggrupper og deres

administrative og politiske overbygninger.



Der skal ogsa sattes fokus pa at fa bgrn til at stille spgrgsmal. At stille
spgrgsmal er farste skridt mod selvstendig teenkning og refleksion.
Omvendt skal voksne i langt hgjere grad laere at lytte, at lytte aktivt.
Teenketanken anbefaler, at institutioner som Inerisaavik og
Ilisimatusarfik udvikler paedagogiske spgrgemetoder rettet mod bgrn

0g unge, for det er den vej, vi skal.

Folkeoplysning om leering af sprog og kultur mangler totalt i dag.
Teenketanken anbefaler, at KNR — i lighed med Danmarks Radios DR
Undervisning og DR Voksenundervisning — bidrager til en udmentning
af malsztningen om hgjnelse af befolkningens uddannelsesniveau ved
at bruge udsendelsesfladen og hjemmesiden mere til folkeoplysning,
iseer rettet mod familier, bgrn og unge, teenagere, unge enlige mgdre
og farstegangsforaeldre. Der er behov for oplysning og viden om

barneopdragelse og barnets udvikling pa grenlandsk.

Samtidigt anbefaler teenketanken at landsstyret overvejer hvorvidt der
er realisme i at lave en folkeoplysende fjernsynskanal som det danske
dk4-kanal, eventuelt under vingerne af Inerisaavik, llisimatusarfik og
de gvrige uddannelsesinstitutioner i et samarbejde med KNR-TV og
KNR-Radio. Levnedsmiddelskolens INUILI-TV kgkken er et godt

initiativ.

Til slut skal teenketanken anbefale, at dyderne truthfulness og
thoughtfulness fremmes som dyder i opdragelse og uddannelse,
udover de dyder, som landsstyremedlemmet for uddannelse har meldt

ud, nemlig opdragelse til initiativ, selvsteendighed og selvdisciplin. |



parentes bemerket indskrev Samuel Kleinschmidt (1814-1886) i sin

tid ilumoorneq som en klassisk dyd i Grgnlands grundlov (1863).

Hvorfor en fornyet indsats?
Den amerikanske psykolog Jerome Bruner (1915- ) har engang sagt, at

kendskabet til kulturen er vejen til forstaelse af barnets sind.

Det er meget vigtigt at holde sig denne kendsgerning for gje i vort syn
pa paedagogik og undervisning. | en vis forstand er dette kendskab
orkanens gje i bestraebelserne pa at hgjne befolkningens
uddannelsesniveau. Vi kan lave nok sa flotte og store planer om
skolens og uddannelsernes fremtid, men det vil kun vere varm luft
hvis man ikke tager bgrn og unges erfaringer, leeringsforudsaetninger
og kundskaber ind i skolen og i uddannelserne — og bruge dem som

breendstof for leereprocesser.

Forskning i udlandet viser, at det kan lade sig gare at forebygge
nederlag i skolen for socialt udsatte barn og unge, og for grupper, hvis
modersmal bliver regnet som “det forkerte” i skolen. Det er en
kendsgerning, at lzerere generelt stiller ringere forventninger til
sadanne barn og unge. Det betyder bl.a. reproduktion af uligheder.
Men erfaringer i udlandet med kulturbaseret paeedagogik viser, at det
kan lade sig gare at bygge bro mellem skole og hjem. Hemmeligheden
ligger i at treekke pa elevernes og de studerendes "hjemmekulturer’ og
erfaringer som ressourcer for undervisningen — og ikke som barrierer.
Ngaglen ligger i at leererne vaerdsatter og bygger pa feerdigheder, som

bgrnene og de unge bringer med sig til skolen.



Derfor er der mening i at se pa Inuit’s kultur og sprog som ressource,
ikke som barriere, i undervisningen. Der ligger et skatkammer, som
blot venter pa at blive brugt og praesenteret pa en tidssvarende made
ved hjelp af moderne teknologi, kunst, dans, teater, film, tv,
genforteelling m.v. — vi kan leere meget af andre kulturer, men opgaven
ligger farst og fremmest i at bevare og udvikle vor egen nationale
kulturarv. For eksempel er det meste af vor littereere arv skrevet pa
den gamle retskrivning. Teenketanken anbefaler, at man vurderer hvad
der er bedst egnet til videre formidling i den nye retskrivning, og

gerne ved hjalp af interaktive medier.

Der er ingen tvivl om at globaliseringen stiller engelsk staerkest som
fremmedsprog. Engelsk vinder terreen i erhvervslivet indenfor handel
og kommunikation, og indenfor administration og uddannelse. Derfor
ma der en politisk beslutning om hvilket fremmedsprog — dansk eller
engelsk — Grgnland skal satse pa i fremtiden som farste

fremmedsprog.

Implementering
Det er tenketankens vurdering, at hovedparten af anbefalingerne i
dette Policy Paper umiddelbart kan udmgntes Igbende i et samspil

mellem kultur-, sprog-, medie- og undervisningspolitik.

Her er der endvidere plads til en forpligtende samordning mellem
Direktoratet for Familier, Direktoratet for Sundhed og Direktoratet for

Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke.
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Indledning

Den engelske filosof Bertrand Russell (1872-1970) mener at intet
menneske kan vare en god leerer, medmindre han faler en varm
hengivenhed for sine elever og en &gte trang til at give dem det, han

selv tror er af veerdi.

Teenketanken er bedt om at beskeftige sig med temaet ’lerere,
undervisning og laeseplaner’ set i lyset af kommissoriets krav om at
der skal laegges serlig veegt pa pedagogisk orientering. Indholdet i
dette Policy Paper drejer sig hovedsageligt om tenketankens

konklusioner og anbefalinger om emnet.

AEndrede omstendigheder
Landsstyrekoalitionens tilleegsaftale af den 12. januar 2005 indeholder
en malsatning om at styrke leereruddannelsen markbart for at sikre, at

flest mulige bliver optaget pa uddannelsen og bliver uddannet.

Kravene om faglig udvikling og fornyelse generelt er ogsa kommet til
Grgnland. Lereruddannelsen bliver nu kigget efter i ssmmene af en
arbejdsgruppe nedsat af landsstyret. Man er nu ogsa begyndt at tale
om tilbage til lzererkaldet. Der skal sta respekt om laerergerningen.
Det klassiske billede af laereren som eksempel til efterfalgelse vender

nu tilbage med fornyet kraft.

Pa det undervisningsmaessige omrade er der grede i og med, at
folkeskolereformen nu er ved at blive udmgntet. Undervisning bliver

nu i hgjere grad en forskningsbaseret virksomhed — lzereren skal



indtage en forskende holdning. Billedet af den reflekterende praktiker

er ved at tegne sig, langt om laenge.

| disse tider med selvstyre og selvsteendighed er det ogsa vigtigt at
holde fast ved mental afkolonisering. Den vestlige made at undervise
og uddanne pa regnes stadig for at veere andre overlegen. Man
ringeagter anderledes mader at gare det pd. Men det paradoksale er, at
dagens leeringssyn — at leering er et socialt og et kulturelt fanomen —
har sit fundament fra oprindelige folks made at teenke og at lare pa,
dvs. naturlig leering. Cirklen er altsa vendt tilbage dér, hvor den

startede.

Vurdering af dagens politik i forhold til leerere,

undervisning og leeseplaner

Lareruddannelsen er udsat for kraftig kritik i udlandet i disse ar. Den
mest almindelige kritik er, at den ikke stiller krav, at den er
virkningslgs og uakademisk, at den savner en forskningsbasis,
samtidig med at den ikke beskaftiger sig med spargsmal, der er

relevante for en laerers praktiske virke.

Forskning om virkningen af leereruddannelse tyder pa, at
lereruddannelsen kun har en beskeden gennemslagskraft. Man er ogsa
i stigende grad blevet opmaerksom pa at "gode” lereplaner ikke

ngdvendigvis resulterer i god undervisningspraksis.

En leerereksamensbevis borger ikke for livslang anseettelse i

folkeskolen. Udbraendthed, manglende efter- og videreuddannelse,



darlige lgn- og ansettelsesforhold, darlig skoleledelse, ringe
vejledning under praktik og virkelighedschok for nyudklaekkede

lerere angives generelt som arsager blandt mange til leererflugt.

For Grgnlands vedkommende falder det ind i gjnene, at tingene ikke
har &ndret sig i snart to generationer. En sammenligning af data om
lzererpersonale i folkeskolen i henholdsvis 1975/76 og 2003/04 viser,
at antallet af timelearere stort set har vaeret konstant i snart 30 ar. | dag
udger timelaerere 41% af leererpersonalet. 59% af leererpersonalet i

dag har saledes en folkeskolelaereruddannelse.

I sammenligning udger antallet af leerere med godkendt uddannelse

91% af leererpersonalet i den islandske folkeskole.

Her i landet er mere end 75 pct. af det normerede antal lererstillinger i
byerne nu besat af uddannede leerere, men der er fortsat langt op til
eksempelvis islandske tilstande. For bygdernes vedkommende bestar
flertallet af leererpersonalet af ikke-paedagogisk uddannede

undervisere.

| grunduddannelserne, faguddannelserne og de mellem- og
videregaende uddannelser arbejder et stort antal udefrakommende
undervisere og forskere. Eksempelvis kan navnes, at der ud af 14
fastansatte leerere pa Grgnland Universitet i foraret 2001 kun var to

hjemmehgrende.

For GU’s vedkommende siger et forsigtigt skan, at ca. 15% af

lererpersonalet er hjemmehgrende, inkl. folkeskoleleereruddannede.



Rammefaktoren leererpersonale er saledes en flaskehals i
bestraebelserne pa at hgjne kvaliteten i undervisningen i landet, ikke

mindst i bygderne.

Teaenketanken vurderer, at der ma tages drastiske skridt hvis
koalitionens malsatning om markant styrkelse af leereruddannelsen
skal udmgntes i praksis. Det kraever bl.a. et hidtil uset indtag af
lzererstuderende, fortsat bekempelse af frafald blandt studererende,
fastholdelse af leererkreaefter og forbedring af rammefaktorer som
arbejdsmiljg og psykisk sundhed. Denne lgsning er bestemt ikke

"udgiftsneutral” som man ville sige pa bjerget.

Alternativt kan man ga utraditionelt til vaerks og finde pa mere
kreative virkemidler ved at udnytte samfundets pulje af ressourcer,

kundskaber og viden i langt hgjere grad end tilfeeldet er i dag.

Valgmuligheder

Efter teenketankens vurdering er valget truffet i og med
folkeskolereformen. Det igangsatte arbejde med reformen af
lzereruddannelsen er blot en logisk konsekvens. Den skal endvidere
integreres i Gregnlands Universitetspark og der er planer om at oprette

et Paedagogisk Institut.

Problemet er snarere hvordan akademiseringen af leereruddannelsen
skal holde jordforbindelsen ved lige i hverdagen. Der er ikke sa meget
at vinde ved en akademisering hvis det kommende Institut for

Padagogik blot bliver et nyt elfenbenstarn.



Hovedelementer i en fornyet indsats

Talemaderne ”man skal lare, sa leenge man lever” og "en sund sjel i

et sundt legeme” skal vere ledetradene for en fornyet indsats.

Generelt er det vigtigt at afklare politisk hvad skolen skal vere for en
slags sted, hvilken funktion den egentlig skal udfylde, og hvilken form
for virksomhed der skal forega i den. Tenketanken anbefaler, at denne
diskussion tages op i en bred samfundsdebat om uddannelse og

leereplaner (curriculum).

Teenketanken er enig med Hans Anthon Lynge (1945- ) i, at
Ilinniarfissuags forpligtelse over for samfundet ikke skal ga tabt i
fremtiden. Skolen bgr rehabiliteres som samfundets mest markante

kulturelle mgdested.

Skolen for livet med andre ord.

Tenketanken anbefaler ogsa, at det igangvearende arbejde med
lereruddannelsesreformen medtager en tilbundsgaende vurdering af
hvordan koalitionens malsatning om en markant styrkelse af
lereruddannelsen kan udmentes pa kort sigt og pa lang sigt, herunder
en prognose af lererbehovet. Dette forslag er absolut en topprioritet
for teenketanken. Vi foreslar, at landsstyret vedtager en beslutning om
at saette et mal, der hedder 80-90% uddannet lererpersonale inden ar
2014. Et af virkemidlerne kan vare en serskilt indsats i forhold til
timeleerere med henblik pa at give dem de forngdne peedagogiske

kvalifikationer til fuldt ud at varetage laerergerningen.



| denne proces anbefaler teenketanken, at brugerne — dvs. det civile
samfund, leererstuderende, leererstanden (inkl. timelaererne),
erhvervslivet og arbejdsmarkedet — gives muligheder for at gare deres

indflydelse geeldende. Bred konsultation og dialog er meget vigtig.

Det er ogsa meget vigtigt at rehabilitere leererkaldet i en nutidig
skikkelse. Fremtidens leerer skal veere kendetegnet af kritisk sans, vilje
til samarbejde i forhold til indverden og omverden,
forandringsparathed, professionalisme (leererdygtighed og
lererkvalitet), fordomsfrihed, thoughtfulness, evne til at lede
lzeringsarbejde, evne til at fremme laeringsstrategier og ikke mindst

veere eksempel til efterfalgelse.

Teaenketanken har drgftet tanken om laereren som healer, sddan som
den praktiseres blandt oprindelige folk, f.eks. i Fiji, USA og Canada.
Teanketanken anbefaler at tanken ogsa vendes i arbejdsgruppen for

lereruddannelsesreformen.

Teenketanken anbefaler, at landsstyret indfgrer Laerernes Dag (Teacher
Appreciation Day) den 25. februar. Dagen er en international FN-dag,
hvor man satter fokus pa lererjobbet som verdens vigtigste job. Man
kan passende kare Arets Larere p& denne dag. Betydningen af det, en

lerer gar, skal formidles ud til offentligheden og samfundet.

Teenketanken anbefaler, at fysisk undervisning prioriteres. Forskning

viser, at der er en klar sammenhang mellem fysisk aktivitet og



leringskvalitet. Med andre ord lerer man bedre nar man er aktiv rent
fysisk.

Teenketanken anbefaler, at samfundet anerkender formel laering, ikke-
formel leering og uformel lzering som ligevaerdige leeringsformer som
supplement til ”skolelering”. Forskning viser, at al leering er situeret,
dvs. at den indgar i bestemte sammenhange, at den er afhaengig af tid

og sted - den er sa at sige kropslig og personlig.

Det betyder, at man ikke skal veare bange for at traeekke pa ressourcer
som aldre (Den Tredje Alder) og faglerte (f.eks. tamrere) som
eksperter i ikke-formel og uformel lzering ind i undervisningen. Der
ligger mange ressourcer ude i samfundet, som kan bruges. Coaching

og supervision kan vere redskaber til at dygtiggare sadanne grupper.

Tenketanken anbefaler, at landsstyret overvejer indfgrelse af fag som
kulturforstaelse (er indfert pa gymnasiet i Danmark som feelles
tilvalgsfag), life skills training (feerdigheder i teenkning, socialt liv og
forhandling) og medborgerskab (tveerfagligt tema). Nagleordet er

demokratisk opdragelse.

Tenketanken anbefaler, at man tager en bred debat om professionel
ledelse eller ej pa skoler og uddannelsesinstitutioner. Det er
teenketankens vurdering, at der er brug for strategisk ledelse,
skoleudvikling, samt evalueringer og effektmalinger af undervisning,

uddannelse og studerendes udbytte.



Og til slut, men ikke mindst, skal vi anbefale, at den gaeldende
uddannelsespolitik tages op til fornyet revision. Virkeligheden i dag er
at der er en stor restgruppe, der ikke kommer videre efter folkeskolen.
Data viser, at en tredjedel af en argang (eksempelvis argang 1980)

havner i en restgruppe.

Hvorfor en fornyet indsats?
Engleenderen Michael Sadler (1861-1943) sagde engang at ”nar vi

studerer fremmede landes uddannelser, ma vi ikke glemme, at hvad
der foregar uden for skolen, betyder mere end det, der foregar
indenfor, og at det styrer og fortolker tingene i skolen. Vi kan ikke
slentre rundt i verdens paedagogiske systemer og plukke en blomst fra
én busk, og nogle kviste fra en anden, og sa forvente at fa en plante ud

af det, nar vi stikker den i vor egen jord”.

Vi skal med andre ord ikke erstatte fremmede doktriner med
hjemmelavede uden jordforbindelse. Erfaringer fra udlandet viser, at
regeringer ofte anvender forkerte reformstrategier i
uddannelsespolitikken. Traditionelle reformstrategier har tenderet til
at fokusere pa et eller flere isolerede aspekter af uddannelserne som
ngglefaktorer til forandringer. Som eksempler kan navnes hgjere
lererlgnninger, andet indhold i uddannelserne, bedre udstyr m.v. —
med det resultat at resultaterne slet ikke svarer til forventningerne og

anstrengelserne.

Derfor er det vigtigt at holde fast ved at det geelder om at bekeempe
sociale uligheder, hvis man vil bevaege skolen og uddannelserne i den

rigtige retning. Skaebnen af leereruddannelsesreformen, for eksempel,



vil afhaenge af et samspil mellem mange faktorer, som spiller

systematisk sammen. Og det er i bund og grund et politisk spargsmal.
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Indledning

Ashantifolkets® ordsprog "It takes a whole village to raise a child”
repreesenterer fellesskabstanken i synet pa opdragelse. Det er et syn,
som tenketanken deler, fordi skole- og uddannelsesreformer stadig
har en tendens til at fokusere pa andringer i strukturer, roller,
kompetencer, gkonomi, ledelse og forvaltning. Man glemmer at der

skal mere til hvis man vil reelle &ndringer, ogsa derude i stuerne.

Teenketanken er bedt om at beskaftige sig med temaet *lokalsamfund
og foreeldreindflydelse’. Indholdet i dette Policy Paper drejer sig
hovedsageligt om teenketankens konklusioner og anbefalinger om

emnet.

AEndrede omstendigheder

Landsstyrets politiske arbejdsgrundlag har bl.a. til formal at udbrede
demokratiet i hele samfundet og dets institutioner. Dette skal ses i
lyset af en anden malsatning, nemlig at undervisningen i folkeskolen i
hajere grad skal basere sig pa forstaelse af princippet om

beaeredygtighed.

| udlandet er forstaelsen af samspillet mellem samfund og
skole/uddannelse gget vaesentligt i nyere tid. Feltrabet "styrkelse af
foreeldres handlekraft” har vendt op og ned pa traditionel skolepolitik.
Mange lande har taget spargsmalet om foraldre, lokalsamfund og

magt over skole/uddannelse op til fornyet overvejelse. | Chicago,

! Ashanti er det indfgdte folk i Ghana, Afrika. De stod i spidsen for kampen for frigarelsen af
Ghana.



USA, for eksempel, er foraeldre sagar primaere beslutningstagere i

skolepolitikken i et teet samarbejde med laererstanden.

Gevinsterne ved at trekke foreldre som “outsidere” ind i f.eks.

skolebestyrelser viser sig at veere at de:

saetter nye problemer pa skolens dagsorden, som man ikke

tidligere har veeret opmarksom pa,

- foreslar og handler pa nye mader at lgse problemer pa,

- treekker pa deres egne politiske og organisatoriske netveerk til at
lase problemer, og

- satter stgtteressourcer ind pa foraldre- og lokalplan, som ikke

har veeret tilgengelige tidligere.

vurdering af dagens politik i forhold til lokalsamfund og
foreeldreindflydelse

Med landstingsforordningen om folkeskolen af 2002 er styrkelse af
forzeldres handlekraft for alvor kommet til Grgnland. Begreber som
skole-hjem samarbejde er nu rodfeestet. Der afseettes i praksis relativt
mange timer til lzerernes varetagelse af skole-hjem samarbejdet, og det

lover godt hvis det bliver brugt rigtigt og virker begge veje.

I henhold til forordningen har foraldre ansvar, rettigheder og pligter i
forhold til folkeskolen. De er da ogsa repraesenteret pa mesoniveauet i
kraft af deres medlemskab af skolebestyrelserne, men ma ogsa

inddrages som individer, der mgdes med lerere og elever omkring



skolen, selvom meget tyder pa, at samarbejdet ikke fungerer. Det

papeges af bade lerere og foreldre i flere sammenhange.

| en undersggelse foretaget af Nuup Kommunea er begge grupper
enige i, at samarbejde mellem skole og hjem er vigtigt, men ikke
fungerer. Dog leegger underviserne ikke samme vagt pa samarbejdet
som forzeldrene, og flere undervisere mener ikke, at foreeldrene skal

indblandes i forhold til undervisningen.

Ifelge en anden undersggelse synes godt halvdelen af leererne, at
skole-hjem samarbejdet ikke fungerer tilfredsstillende. Som vigtigste
arsag angives, at foraeldrene interesserer sig for lidt for deres bgrns
skolegang, mens andre peger pa forskellige holdninger mellem skole

og hjem, sprogproblemer og manglende tid hos lererne.

| en undersggelse blandt elever oplever knap halvdelen, at deres

forzeldre ikke udviser den ngdvendige interesse for skolearbejdet.

Det skal ogsa na&vnes, at ca. 90-95% af foraeeldrehenvendelser til

skolen drejer sig om problemer, se seminarrapporten.

Data af eldre dato (ca. 1975) vurderer imidlertid, at stgrstedelen af de
grgnlandske foraeldre (63 pct.) mener, at skolen giver bgrnene
tilfredsstillende grundlag for deres fremtidige arbejde i Gragnland,
mens 24 pct. mener, at dette ikke er tilfeeldet, og 13 pct. mener at de

ikke er i stand til at vurdere dette forhold.



Valgmuligheder

Efter teenketankens mening er skole-hjem samarbejdets regelgrundlag
og dets infrastruktur faldet pa plads. Folkeskolereformen er klart en
landvinding, men den skal have den forngdne tid til at vise hvad den
dur til.

Spargsmalet synes at vaere om man skal leegge haenderne i skadet nar
nu rammebetingelserne er faldet pa plads, eller om man ikke skal tage
naeste skridt, der hedder opbygning af foreeldrekompetence og

lokalsamfundskompetence.

Teenketanken skal foresla, at man spiller med flere kort.
Skolebestyrelser er kun et ud af mange former for involvering, og er
efter eksperters mening bestemt ikke den vigtigste. At spille med flere
kort betyder at man satter ind med forskellige typer af skole og
foraeldre/lokalsamfunds-involvering, der kombineret kan forbedre

elevernes lering og de voksnes engagement i deres bgrns uddannelse.

Hovedelementer i en fornyet indsats
Overordnet handler det om at fremme skolens, dvs. leerernes og
elevernes, omverdensforstaelse. Grundvilkaret er, at det er samfundet,

der ejer skolen — i praksis foraeldrene og lokalsamfundet.

En grgnlandsk undersggelse af 10. klasse elever viser at kun et lille
fatal interesserer sig for politik. Neermere betegnet stiller 13 procent af
adspurgte sig positivt til en fremtid som politiker, 37 procent er ikke

umiddelbart interesserede, og 50 procent svarer ”ved ikke”.



Man ved 0gsa, at naesten alle har et gnske om at uddanne sig, men at
det er sveert for de unge at treeffe et valg. Vi ved at hos den undersggte
10. klasse er uddannelserne politibetjent, pilot, stewardesse og
journalist de mest populere. Det er med andre ord ikke-akademiske

uddannelser, der star i hgj kurs i folkeskolen.

Tenketanken skal foresla, at landsstyret fremmer en malsatning der
hedder at leerere skal prioritere dannelsen af partnerskaber med
foreldre, lokalsamfund og erhvervslivet. Det skal vare naturligt for
lzererne at bruge skole-hjem samarbejdet til at forbedre elevernes
lzering og de voksnes engagement i deres bgrns uddannelse ved isar at

fremme folgende involveringsformer:

- feerdighed som foreeldre, dvs. forbedring af miljget i hjemmet
- kommunikation, dvs. tovejs mellem skole og hjem

- leering 1 hjemmet, dvs. specifik tutorhjelp til hjemmet, og

- Dbeslutningstagen, dvs. en praksis, der involverer foraeldrene og

udvikling af ledere blandt forzldrene.

| praksis galder det om at tage en raekke nye fremgangsmader og
strategier i brug, f.eks. undersggelser af foreeldrenes indstilling til
skole- og uddannelsesspgrgsmal, samt etablering af fokusgrupper og

lignende af foraeldre, nar forandringer forestar.

Taenketanken skal ogsa foresla, at landsstyret fremmer en malsatning

om at fremme mulighederne for at gare skolen til en del af samfundet,



det sakaldte “skolen midt i byen”. Dette er i samsvar med perspektivet

om uddannelse for baeredygtighed.

Et praktisk skridt i den retning kan veere at supplere elevrad med
miljgrad, hvor leererne og eleverne er reprasenteret. Dette kan veere
med til at skaerpe bgrn og unges omverdensforstaelse og deres
interesse for praktisk baeredygtighed. Problemer relateret til

arbejdsmiljg og helbred kan ogsa med fordel tages op i et miljgrad.

Med hensyn til arbejdet i skolebestyrelserne skal teenketanken
anbefale, at der bliver etableret en national sammenslutning af
skolebestyrelser, som man i mangel af bedre terminologi forelgbig kan
kalde en foraldreorganisation. Formalet skal vere at styrke samtalen
mellem skole og hjem, sa at familien Grgnland far en stemme i den
lgbende skoledebat. Denne organ kan tjene som hgringsorgan for
Grgnlands Hjemmestyre, Kommunernes Landsforening
(KANUKOKA) og skolelederne.

Belert af erfaringerne med Gregnlands Oplysningsforbund (GOF) i sin
tid skal teenketanken indstille at der sattes massivt ind for at fremme
livskvaliteten i Grgnland. Formalet med vor tids folkeoplysning skal
veere at fremme befolkningens motivation til at skabe og deltage i et
lzerende samfund. Et samfund kan anskues som mennesker, der hele
tiden star i mesterleere (situeret leering). Folkeoplysning i vor tid er
ogsa nert forbundet med kulturelle og intellektuelle aktiviteter - det

drejer sig ikke alene om jobtraening m.v.



Teenketanken vurderer, at landets arbejdskraft inden for primaere
erhverv og serviceerhverv far lige muligheder for at komme pa
oplarings-, leerings- og uddannelsesaktiviteter pa lige fod med andre

erhverv.

Teenketanken vurderer, at gkonomien bag kompetenceudvikling
ganske enkelt er utilstraekkelig malt med landsstyrets ambitioner. | dag
ligger den grgnlandske udskrivningsprocent i AEB-ordningen pa 0,9
procent. | sammenligning havde Singapore en vision om at forhgje
udskrivningsprocenten fra 2 til 4 procent af lgnnen i 1995 til
Investering i jobtraening. | parentes bemaerket antager man at de bedste
virksomheder i verden investerer 4% af deres omszatning til
jobtreening. Tenketanken skal derfor indstille, at malsatningerne for
og forestillingerne om AEB-ordningen tages op til fornyet overvejelse
saledes at alle reelt far ret og pligt til livslang leering pa virksomheden

0g i uddannelsessektoren.

Der skal ogsa sattes strategisk ind i forhold til eldregenerationen —
den tredje alder — i leeringsprocessen. Udenlandske erfaringer viser, at
man med fordel kan bekaempe den negative sociale arv ved i hgjere
grad at trekke pa &ldre menneskers erfaringer og visdom. Det har vist
sig, at kernefamilien i det moderne samfund ikke har veret i stand til
at kompensere for de funktioner, der var indbygget i de tidlige
samfunds teette og udvidede sociale relationer mellem bgrn, voksne og
eldre. Teenketanken skal foresla, at Grgnland ser pa praktiske

erfaringer fra Nordamerika.



Sammenfattende er det teenketankens opfattelse, at spgrgsmalet om
lokalsamfund og forzaeldreindflydelse skal ses i et dybere og bredere
perspektiv, nemlig i leererelationer. En tanke som et granlandsk
folkeuniversitet, for eksempel, behgver ngdvendigvis ikke at have
faste fysiske rammer, men kan integreres i eksisterende rammer
(voksenpadagogik, eldrepaedagogik, barnepaedagogik,
ungdomspadagogik, socialpaedagogik, sundhedspadagogik m.v.) i det

primere uddannelsessystem og i systemet for kompetenceudvikling.

Hvorfor en fornyet indsats?
Fordi vi ved med sikkerhed, at det nuvarende skole- og
uddannelsessystem er klart ineffektiv malt med dagens resultater i

forbindelse med folkeskolens afgangspraver m.v.

Vi ved ogsa, at ca. halvdelen af den voksne befolkning aldrig, naesten
aldrig eller en gang imellem laeser landsdaekkende grgnlandske aviser.
Hvis man vil na og lytte til "det tavse flertal” er man altsa ngdt til at
tage andre og anderledes metoder i brug. Hvad er der blevet af den

nationale IT-strategi fra 1999?

Vi ved o0gsa, at en del af vaelgerne i dag ma betegnes som relativt
marginaliserede eller politisk fattige, der pa sigt kan medfgre faldende
politisk deltagelse. Gragnland er i forvejen lavt placeret med hensyn til
deltagerdemokratiet sammenlignet med nordiske lande. Der ligger en
stor udfordring for skolen og uddannelserne at praktisere demokratiet

dér hvor man er.



Til sidst, men ikke mindst, fordi der er et behov for tidssvarende
dokumentation og forskning omkring foraeldreindflydelse og
lokalsamfund set i relation til problemer om laereprocesser i bred

forstand.
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Indledning

Under en skolekonference i Kangerlussuaq i 1999 gjorde Inerisaavik/
Pilersuiffik status over folkeskolen. Der blev pavist, at ca. 40 % af
eleverne, som gennemfgrte hele skoleforlgbet og gik op til enten en
almen eller udvidet en afgangspreve, fik sa ringe resultater, at de ikke
var i stand til at gennemfgre en gymnasial eller en faglig uddannelse.
Man paviste ogsa, at ca. 30 % af en argang forsvinder ud af

folkeskolen inden de gar op til en afgangsprave.

Elevernes stilling og udviklingsvilkar i uddannelsessystemet og i
samfundet viser saledes, at der er meget langt mellem malsatningen
om at alle elever skal have udbytte af undervisningen. Vilkarene for
bern og unge bar forbedres vasentligt. Skal vi i Grgnland kunne
etablere et selvbarende samfund, ma vi &ndre pa vores fokus, nar det

geelder aktiviteter og prioriteringer i uddannelserne i Grgnland.

Sammenfatning

Teaenketanken anbefaler, at der er vaesentlige omrader, som vi bgr gere
bedre. Undervisernes evne til at skabe leering hos eleven bgr forbedres
veesentligt. Forskel pa elevens og lererens sprog og kultur ber ikke
lzengere veaere et problem. At denne sprogbarriere kan lgses viser de
nyeste forskningsresultater. For at disse forskningsresultater kan
implementeres er der brug for at der ivaerksettes en raekke reformer pa
forskoleomradet, ungdomsuddannelserne og pa de videregaende

uddannelser.



AEndrede omstaendigheder

Indferelse af det moderne samfund baseret pa moderne
produktionsformer har betydet, at familien ikke leengere er
omdrejningspunktet for opleeringen af bgrn og unge. En stor del af
oplaeringen er nu gjort til et offentligt anliggende. Skoler og erhverv
spiller en vigtig rolle i oplaeringen af bagrn, unge og voksne. Individets
indre kontrol i det traditionelle samfund er blevet aflyst af ydre
kontrol. En stor del af opleeringen ligger nu under
uddannelsessystemets kontrol og varetages af institutioner, som har

deres kulturelle og historiske fundament udenfor Grgnland.

Globaliseringen betyder forst og fremmest, at indholdet og
organisering af uddannelserne gares mere internationalt. Kulturelt
betyder globaliseringen, at den angelsaksiske verden er blevet mere
dominerende i uddannelser og i massemedierne, og engelsk er nu

blevet det dominerende sprog i verden.

I globaliseringen spiller teknologien en vesentlig rolle. Teknologisk
udvikling er globaliseringens motor og produktion af ny viden spiller
derfor en vigtig rolle. Lande, som er i stand til at producere ny
teknologisk kapital, er dem, der vil kunne fa starst gkonomisk fordel

af globaliseringen.

| den globaliserede verden er der behov for at barn, unge og voksne
kommer i livslange uddannelsesforlgh. Barn, unge og voksne skal
ikke lzengere begraense sig til et bestemt geografisk omrade for at fa

sig en uddannelse. For at gennemfare de mest konkurrencedygtige



uddannelser og kurser, ma den uddannelsessggende indstille sig pa at

rejse til udlandet.

Industrialiserede lande som Japan, USA, England, Tyskland og de
nordiske lande har i deres erhvervsuddannelser skiftet fra individ- til
gkonomisk centrerede laereplaner. 1 nogle lande er uddannelse ikke
lzengere et samfundsmaessigt gode. Uddannelse er blevet til en
markedsfert salgsvare. | de fleste vestlige lande er hgjere uddannelser
blevet standardiserede, saledes at de bliver sammenlignelige og

forenelige.

Vurdering af dagens politik i forhold til elevers stilling og
udviklingsvilkar

Landsstyrets grundleeggende politik er at skabe et politisk og
gkonomisk selvbarende samfund. Dette er ogsa omdrejningspunktet i

Selvstyrekommissionens betaenkning.

Landsstyrets nuveerende politik viser ogsa, at der er megen

bevagenhed om elevernes stilling og udviklingsvilkar.

| de senere ar har landsstyret for eksempel gennemfart en systemisk
uddannelsesreform pa folkeskoleomradet. Malet er at skabe
fundamentet til et selvbaerende samfund, hvor sociale, kulturelle og
uddannelsesmaessige uligheder bliver udvisket radikalt. Der er nu brug
for at der ogsa gennemfares systemiske reformer i andre sektorer i

uddannelsesomradet.



For at kompensere for de eksisterende sociale, gkonomiske og
uddannelsesmassige uligheder er uddannelsesstatten gjort lige for alle
uddannelsessggende. Der er skabt muligheder for at bo pa kollegier
for uddannelsessggende, som bliver ngdt til at forlade deres hjemby
for at starte pa en uddannelse. 30 % af bgrn, der bliver fadt i
Grgnland, bliver til i en familie, hvor moderen er enlig forsgrger.
Blandt andet derfor er der i stottebestemmelserne og i bestemmelser
om daginstitutioner fastsat regler, som stiller uddannelsessggende med

bgrn i en mere gunstig situation.

Barn og unge, som kommer fra familier, hvor der ikke er tradition for
at tage en formel uddannelse, er i disse ar ved at indfinde sig pa
uddannelsesinstitutionerne. Ser man pa de uddannelsessggende pa alle
omrader, kan vi konstatere, at en stor del af de uddannelsessggende er
farstegeneration af uddannelsessggende og uddannede i det hele taget.
Uddannelsessystemets funktion i de unges socialisation er derfor

vigtig at fa medtaenkt i mulige reformer i fremtiden.

Farste generation af uddannelsessggende medvirker til i deres familier
at skabe diskontinuitet i familiens aktiviteter samtidig med, at de er
med til at skabe vejen for starre mobilitet og fleksibilitet socialt og
erhvervsmaessigt. At uddannelsessystemet i sig selv kan repraesentere
brud i familiens sociale relationer ma medteenkes, hvis der skal satses
pa en helhedsorienteret lgsning til hgjnelsen af uddannelsesniveauet i

befolkningen.

Vi ma ogsa konstatere, at der fortsat er en stor del af barn, unge og

voksne, som ikke kommer ind i eksisterende uddannelser. Inerisaavik/



Pilersuiffiks database paviser, at der i 2004 er 342 elever som har
taget folkeskolens udvidede afgangspragve og 373 elever, der har taget
folkeskolens almene afgangspreve. Der er saledes ca. 30 % af en
argang, som ikke afslutter folkeskolens undervisning med en
afgangspreve. Det kan konstateres at ca. 30 % af en argang forsvinder

ud af skolens sidste argange.

Ser vi pa preveresultaterne i folkeskolens almene afgangsprave i
dansk skriftlig fremstilling, har i alt 192 elever faet karaktererne 0, 03
og 5. 70 elever har faet karakteren 6 og 91 elever har faet karaktererne
7,8,9,10, 11 og 13.

Blandt elever, som er gaet op til folkeskolens udvidede afgangsprave i
dansk skriftlig fremstilling har 44 elever faet karaktererne 0, 03 og 5.
61 elever har faet karakteren 6 og 237 elever har faet karaktererne 7,
8,9, 10, 11 og 13.

Disse tal viser, at der er 30 % af en argang, som ikke vil kunne starte
pa en gymnasial eller en erhvervsuddannelse, fordi de ikke har de
forngdne eksamenspapirer. Disse tal viser endvidere, at ca. 30 % af en
argang, som enten tager folkeskolens almene eller udvidede
afgangspreve har sa darlige resultater af skolegangen, at de vil have
meget sveert ved at gennemfgre en uddannelse da deres kundskaber i
dansk ikke er tilstreekkeligt gode. En stor del af undervisningen
foregar pa dansk i de gymnasiale uddannelser og i
erhvervsuddannelserne. Direktoratet for Kultur, Uddannelse,

Forskning og Kirkes frafaldsundersggelse bekrafter ogsa, at



manglende kundskaber i dansk er en stor faktor for, at 50 % af

eleverne i ungdomsuddannelser ma forlade uddannelserne.

Valgmuligheder

Globale @ndringer pa teknologi, skonomi uddannelse og kultur
kommer til at spille en vigtig rolle for elevernes stilling og deres
udviklingsvilkar i det globaliserede og ikke globaliserede dele af

samfundet.

Uddannelsespolitisk ma der tages stilling til spargsmalet om hvilke
uddannelser der skal bevares og udvikles i Grgnland, og hvilke

uddannelser der skal tages i Danmark og i udlandet.

En anden vigtig faktor er ogsa at uddannelsernes indhold og
organisering skal vurderes pa ny. | hvor stor grad gnsker vi at eleverne
skal kende til de gregnlandske kulturelle veerdier? Skal vi lige som
Danmark udarbejde vor kulturelle kanon i Grgnland? Hvad med
udvikling af kreative aktiviteter, fysisk aktiviteter og sociale

aktiviteter?

Skal uddannelserne alene skabes og udvikles med henblik pa at bevare
muligheden for at producere og konsumere, eller skal der skabes rum

for at skabe en demokratisk and med solidariske verdier?

Hovedelementer i en fornyet indsats

Det bliver mere end sveert at holde Grgnland uden for de globale

andringer pa snart taget alle vaesentlige omrader i samfundslivet.



Elevernes kundskaber indenfor beherskelse af modersmal og ikke
mindst i fremmedsprog bliver vigtige omrader at tage fat pa. De
uddannelser, som pa nuverende tidspunkt ikke uddanner de unge i

modersmal og fremmedsprog ma revurdere deres lereplaner.

Viden indenfor naturvidenskabelige fag som matematik, fysik, kemi,
biologi, geografi/geologi bliver vigtige. Samfundsfag bliver ogsa
vigtige, saledes der kan komme sammenhang mellem familiens
aktiviteter, erhvervsstruktur og uddannelser. Der er ogsa vigtigt, at
kreative aktiviteter bliver en del af uddannelser. Naturvidenskabelige
fag ma eksempelvis ogsa arbejde med samfundsmaessige og kreative
omrader. Tages disse faktorer ikke med, vil det vere svert at udvikle

nye konkurrencedygtige produkter.

At kunne producere ny viden indenfor teknologi er vigtig. Center for
Arktisk Teknologi og Bygge- og Anlaegsskolen ma derfor have lgst
deres mangel pa undervisningslokaler. Centrets rolle bliver vigtig for
at Grgnland kan veere med i den globaliserede verden. Landsstyret ma
overveje hvordan uddannelses- og forskningsinstitutioner i Grgnland
kan arbejde og udvikle sig i den globaliserede verden. Hvad er det

Grgnland skal satse pa?

Grgnlandske firmaer ma have mere aktiv rolle med hensyn til
udvikling og udnyttelse af viden produceret af Center for Arktisk
Teknologi og Bygge- og Anlaegsskolen. Nogle af aktiviteterne vil
kunne gennemfgres med aktiv indsats fra folkeskolen, erhvervsskoler

og forskningsinstitutioner.



Ikke udnyttede menneskelige ressourcer i samfundet skal aktiveres. 21
% af arbejdsstyrken er havnet i en marginal gruppe, hvor den er
havnet pa sakaldte tilskudsjobs. En af virkemidlerne ma vere at bane
vejen for udnyttelse af fiskearter og ravarer som i dag ikke bliver
udnyttet. Potentialer indenfor vandenergi ma prioriteres ind i
aktiviteterne. Forskning og efterforskning indenfor vand, mineraler og

olie ma ogsa fortsat prioriteres.

Hvorfor en fornyet indsats?

Fordi for at kunne arbejde helhedsorienteret med elevernes nutidige
og fremtidige stilling og fortsatte udviklingsvilkar er der behov for at
lave systemiske @&ndringer som involverer unge, foreeldre, &ldre,
uddannelsesinstitutioner, erhvervsliv og forskning. Nye mader at
kommunikere pa mellem institutioner, erhvervsliv,

forskningsinstitutioner og landsstyret er vigtige at etablere.

Det gaelder ogsa om at involvere alle aktgrer pa lokalt, nationalt og
internationalt plan. Der er brug for at lave systemiske og
helhedsorienterede reformer pa uddannelsesomradet. Det er vigtigt, at
reformen til stadighed forholder sig til seneste forskningsresultater og

erfaringer lokalt, nationalt og internationalt.

Tenketanken foreslar at der pabegyndes ivaerksattelse af
uddannelsesreformer & la folkeskolereformen Den Gode Skole. Der
teenkes pa en reformgruppe, som skal koordinere reformarbejdet
indenfor far-skoleomradet, folkeskolen, de gymnasiale uddannelser,

erhvervsuddannelser og de videregaende uddannelser.



Teaenketanken foreslar, at der dannes en far-projektgruppe nedsat af
landsstyret, som skal udarbejde forslag til et kommissorium for en

reformgruppe. Kommissoriet skal indeholde arbejdets organisering,
involvering af landsstyret, landstinget, befolkningen og forskningen

0g en tidsplan for arbejdet.

Implementering

Forskning viser, at berns udvikling er betinget af mange faktorer som
findes i og udenfor hjemmet og skolen, og andre faktorer som findes i
starre enheder som kultur, gkonomi, seedvaner og viden. Der er ofte

konflikter mellem familiens, skolens eller samfundets veerdier.

En tveerkulturel undersggelse foretaget af den amerikanske
udviklingspsykolog Urie Bronfenbrenner (1917- ) viser, at kvaliteten
af moder-barn kontakten er den vigtigste faktor for at barnet vil kunne
klare sig godt i samfundet. De barn som klarer sig bedst er dem, der
har en mor som har gennemfgart en gymnasial uddannelse (high

school).

Konklusionen er, at en del af de fremtidige uddannelsesreformer
derfor ma beskeftige sig med farskoleomradet med foraeldrenes

aktiviteter med bgrnene som et hovedelement.

Forskning omkring undervisning af bgrn og unge som socialt,
kulturelt og uddannelsesmaessigt befinder sig i en risikogruppe viser,
at de kan fa lige sa meget udbytte af undervisningen, som de elever
som ikke star i en risikogruppe. Disse resultater kan bruges i de

fremtidige reformer.



Det viser sig at hvis elever og leereren ikke har samme sprog og kultur
kan eleven have svert ved at opna fuld udbytte af undervisningen,

hvis undervisningen foregar pa traditionel vis.

Forskning viser imidlertid, at elever som bliver undervist af lzerere
som ikke kan tale elevens sprog, kan fa lige sa godt udbytte af
undervisningen, safremt leererne kommer pa efteruddannelser. Den
grgnlandske situation er kendetegnet ved, at undervisningsmaterialer,
lerebgger og avrige ressourcer for det meste kun findes pa dansk og
engelsk, hvilket gar det vanskeligt at tilretteleegge undervisningen pa
grenlandsk. Derfor vil det veere en god ide at arbejde med udvikling af
lzerernes kompetencer til at kunne undervise elever ved hjelp af

fremmedsprog.

Evaluering ma blive en del af undervisningen. Det er vigtigt at
evalueringen gares elevcentreret og at evaluering skal etableres for at
give bedst mulig feedback til eleven. Formalet ma vere at forbedre

elevens leering og hgjne kvalitetens af laerernes undervisning.

For at kunne evaluere elevernes lzring, ma der i lovgivningen for de
fleste uddannelser fastsattes bestemmelser, som er pa linje med
lovgivningen pa folkeskoleomradet. Evalueringen kan saledes blive en
rettesnor for stadig at kunne forbedre elevernes udbytte af
undervisningen. Erfaringer fra folkeskoleomradet kan danne

grundlaget for dette arbejde.

10



Anvendt litteratur

Betaenkning afgivet af Selvstyrekommissionen, marts 2003. Grgnlands

Hjemmestyre.

Direktoratet for Selvstyre: Namminersorneq. Selvstyre. Avis: Udgivet
2005.

Gauvain, M. & Cole, M., 1993. Readings on the Development of
Children. Worth Publishers, New York. NY, USA.

Doherty, R. W., Hilberg, R. S., Pinal, A. & Tharp, R. G. Five
Standards and Student Achievement. NABE Journal of Research and
Practice, Winter 2003. USA.

Short, D. J. & Echevarria, J. 1999. The Sheltered Instruction
Observation Protocol: A Tool for Teacher-Research Collaboration and
Professional Development. CREDE. CA, USA.

Stromquist, N. P. & Monkman, K. (Ed.), 2000. Globalization and

Education: Integration and Contestation Across Cultures. Rowman &
Littlefield Publishers, Inc. New York. NY, USA.

11



TANKETANKEN
OM H@GJINELSE AF
BEFOLKNINGENS
UDDANNELSES-

NIVEAU
(2004-2005)

EMNE:

Faktorer der farer
til succes i uddan-

nelsessystemet

Redaktion:
Jorn Berglund Nielsen

Nuuk, Grgnland
28. februar 2005

POLICY
PAPER

7




Indledning

Det hgres undertiden indenfor matematikken at faktorernes orden er
ligegyldig. Selvom dette princip nok ogsa kan siges at vaere gaeldende
for de her anfgrte 15 faktorer har vi sggt en logisk raeekkefglge der
skulle lette leesning og forstaelse. Udgangspunktet er som i

Atuarfitsialak med eleven - den studerende i centrum.

1. De studerendes motivation for leering:
Elever er glade og leeringsparate, nar deres fysiske og psykiske behov
er blevet deekket. Familiens omsorg for eleven spiller en vasentlig

rolle for den studerendes succesfulde laering.

2. Foraldres prioritering af uddannelse:

Kvaliteten af foraeldrenes kontakter til barnet er den vigtigste fase i
barnets udvikling. Iser kvaliteten af moderkontakten, i litteraturen
omtalt som de proximale processer, er af serlig vigtig betydning for
barnets intellektuelle, sociale og fglelsesmaessige udvikling. Det er
desuden af afgarende betydning at foraeldre er ansvarsbevidste om
deres bidrag til barnets leering. Teenketanken finder det sandsynligt at
foraeldrenes andel som oftest udgar omkring 60 % af leeringen indtil

elevens ca. 12-14 ars alder.

3. Veluddannede leerere:

De veluddannede lzerere skal vere i besiddelse af en veludviklet
kritisk evne og bevidsthed. De skal kunne arbejde godt sammen med
foreldre, og ligesom foraldrene, veere i besiddelse af

forandringsparathed. Det forandringsparate og leerende



uddannelsessted tilvejebringer gode muligheder for videreuddannelse

og kurser.

4. Kultur som udgangspunkt (kulturel praksis):

Vi er ndet langt i forstaelse af kulturens betydning for barnets sprog,
familiers vilkar, samfundsmassige relationer, vore skikke osv. Den
kulturelle baggrund er alfa og omega for en succesfuld gennemfarelse
af en uddannelse. Vigtigheden af forstaelsen af den kulturelle
baggrunds betydning er for eksempel pavist af den franske sociolog
Bourdieu (1964 og 1970). Bourdieu paviste blandt andet gennem
begrebet *habitus’, de kulturelle veeremaders afggrende betydning for
den lzerendes uddannelse. Uddannelsessystemet kan i verste fald
fungere som en sorterings mekanisme der reproducerer ulighederne i
samfundet. To forhold af serlig betydning til at imgdega dette skal
fremdrages her. Det farste angar barnets naermeste udviklings zoner,
det vil sige vigtighed af, at skabe bro mellem det som eleven kan opna
uafhaengigt og det som eleven kan opna ved at interagere med andre
mere kompetente. (Cole, M., Cole S.R., and Lightfoot, C (2005 p.
196). Det andet angar betydningen af undervisning i kulturforstaelse
og leering af flere sprog. Foreksempel gennem “sprogbad” som fx. kan
gennemfares i forstaelse med de lzrende ved etablering af
lzeringssituationer hvor alle taler et sprog uden anvendelse af direkte
oversettelse via andre sprog. Dette kan for eksempel kan ses udviklet
I Maoriernes Kohanga Reo (bgrnehave ’sprogreder’) og i
sprogrevitaliseringsbevagelsen Te Ataarangi. Berglund Nielsen, J
(2004). Teenketanken anbefaler at de eksisterende sprog erfaringer

samles og at samarbejdsparterne indenfor uddannelsessystemet



anmodes om at treede sammen for at udarbejde en ny

sammenhangende sprogplanlagning.

5. Vores folkelige tenkemade:

Vores filosofi og teenkemade som folk skal gradvis videreudvikles og
tydeliggeres gennem hgjnelse af livskvaliteten, samt gennem gnsket
om selvstendiggerelse og uafhengighed. Vi ma tage udgangspunkt i
filosofi og folkelig tenkemade i anerkendelse af, at der sa at sige
iboende i Inuit sproget allerede eksisterer en unik viden og videnbank.
Det er derfor en af vores fornemmeste opgaver, at finde ud af hvordan
vi aktiverer og anvender denne videnbank. Begrebet *balance’ er et
gennemgaende ideal eller tilstand for Inuit samfundet. Fysisk kan
dette ses i udviklingen af for eksempel kajakteknologien og i
omfattende fangstdelings praksis og kadgavegivningsystemer. Viden
om faellesfangst, forradsindsamling og taburegler osv. bidrog til
regulering af Inuits naturudnyttelse — integreret i teenkemade og
dermed ogsa i leeringsadfaerd. Dette er ikke naevnt med henblik pa at
forherlige det forgange eller noget specifikt gnske om at vende
tilbage. Snarere som en ngdvendig modvaegt til den igangvaerende
individualiserings og privatisering proces og som katalysator i
selvbestemmelsesbestraebelser. Balance tanken og de kulturelle og
sociale veerdier der knytter sig hertil udger derfor vigtige
forudsetninger nar vi planlegger uddannelse og ger tanker om
leringsstrategier og kompetenceudvikling. Mange ars fejlagtig
udvikling baseret pa afhengighed har medfart omfattende nedgarelse
af vores kulturarv. Inuit tankegang er ofte umyndiggjort af den
koloniale viden og leeringsadferd som derfor har passiviseret store

dele af samfundet. For at @ndre dette foreslas ”Inummarissarneq” som



tanke og handlingsmodel. Budskabet er enkelt fortalt en opfordring til
hvem du/l end er at gare dig/jer bevidst om hvor du/l star i livet.
Derfra kan du sa finde ud af hvor du skal hen under hensyn til hvad
der er godt eller ngdvendigt for bade dig selv og din familie. Farste
position i denne model er saledes bevidstgerelse. Her star blandt andet
de folk der overvejende taenker og teoretiserer i sikker afstand fra
resten af samfundet. En problematik der undertiden omtales som
elfenbenstarns syndromet. | den anden position modstand star de som
er uenige med det bestaende og som derfor kunne fa glaede ved enten
at praktisere eller teoretisere deres modstand mere, for eksempel ved
at pabegynde en uddannelse eller ved at abne en bog. | tredje position,
forandringspraksis, befinder de personer som har besluttet sig til at
gere noget ved det og praktisere deres viden. Se endvidere Smith,
G.H. (1997). Pointen er at man ved hjelp af nogle fa velvalgte
begreber kan sammenstille en model som redskab til at forsta vores
udviklings- og forandrings processer pa vejen mod selvstendighed og

til at hgjne uddannelsesniveauet her i Grgnland.

6. Udgangspunkt i koloniseringens vilkar:

Aldrig fer har det veeret sa vigtigt at fastholde troen pa egen kulturel
identitet og at undga nedggrelse af egen kultur. Vi ma overvinde
destruktive tendenser der er produkt af kolonisamfundets politik og
samfundsorden. Viden har ogsa vigtige anknytninger til falelser og
sociale relationer. Sadanne overvejelser er ngdvendige for at befri det
grenlandske folk fra det koloniale tankegods. Nye tanker og abenhed

for omstilling er tvingende ngdvendigt for den enkelte savel som for

L Inummarissarneq” modellen er et redskab der har til det formal at skabe nye tanker — i mélet om
at gge bevidstheden om aktive forandringsprocesser (Berglund Nielsen, J. 2005).



hele samfundsgrupper, pa Grgnlands vej mod selvsteendighed. For at
imgdega nedggarelse vores kulturarv ma vi veere humanistiske i vores
forandrings processer ved at sgge ikke at anvende de samme
dehumaniserende mader som vores kolonisatorer anvendte. Vi bar
saledes sgge nye Inuit tenkemader og uddannelsesprocesser der kan

skabe ny samfundsmaessig dynamik.

7. Danskernes fordomme:

Fordomme skal udryddes ved aben og gensidig dialog. Da disse ellers
farer til negative konsekvenser for den studerendes selvveerd og
selvtillid ved blokering af laering og skabelse af positiv identitet.

Der finder desveerre ogsa undertiden nedgarelse sted fra os selv og af
os selv — dette ma standses ved en bevidst uddannelsespolitik og

eksplicit formulering i lzereplaner.

8. Paeedagogik:
Under de studerendes leering kan der eksempelvis tages udgangspunkt
I 7 fglgende principper:
a. Lerer og elev arbejder sammen om et feelles produkt.
b. Udvikling af sprog og laese- og skriveferdigheder pa tveers af
alle fag og emner.
c. Skabe forbindelse mellem elevens livserfaringer og
skoleerfaringer.
d. Undervise i nuanceret og kompleks teenkning.
e. Undervise gennem dialog med eleverne.
f. Lering gennem demonstration og observation.

g. Opmuntre eleven til at tage egne beslutninger.



9. Opgvelsen af den studerendes selvsteendighed:
| hele uddannelses systemet skal den sociale kontrol af den studerende

erstattes med opgvelse af selvkontrol.

10. Evaluering uddannelser og studerendes udbytte:
Laeseferdighed bar anses som den vigtigste leeringskompetence
ligesom oplering i matematik, teknisk kunnen og udvikling af alsidige

evner ‘multikognitivitet’ er af stor vigtighed.

11. Forskning i vore egne forhold:

Forsknings baseret tilgang skal udgere fundamentet for reformen af
uddannelserne. Meget kan siges om denne faktor, men tre vigtige
forhold skal navnes her.

For det forste skal etablering af bevidstggrelse processer veere i
centrum for forskning i lgbende paedagogiske og samfundsmaessige
undersggelser og forsgg. Denne forskning skal falge en *op-
skaleringshevagelse’ saledes forstaet at forandringer i en klasse
baseret pa elevernes nermeste udviklingszoner skal danne baggrund
for forandringer pa skolen, som igen danner forandring for
kommunen, og som herefter endelig danner baggrund for forandringer

pa landsbasis — for hele nationen.

For det andet ma der i erkendelse af forskningens betydning for
samfundets innovations muligheder stilles konkrete mal om antallet af
forventede Grgnlandske kandidater hvis en reel hgjnelse af
uddannelses niveauet gnskes inden for en bestemt tidsramme.

Teaenketanken anbefaler saledes, at der i indeveerende ar tages



initiativer til fastleeggelse af disse mal. Samt at der iveerksettes et
videre udredningsarbejde der skal belyse hvilke midler til savel
forskning, forskerrekruttering og uddannelsesmaessige initiativer der

kreeves for at opna disse.

Isummersuisit anbefaler:

- Inden 2025 skal der veere feerdiggjort 100 grgnlandske Ph. D.-

ere.

- Inden 2028 skal 2/3 af de grgnlandske larere blive Masters of

Education’.

Til opnaelse af disse mal skal der szttes nye midler til at styrke
forskning der er baseret i Grgnland samt indgas omfattende
internationalt forskningssamarbejde og Ph.D. uddannelsesnetvaerk.
Her teenkes der iser pa de samarbejder og netvaerk der fx er etableret
mellem oprindelige folk som fx (MAI) i New Zealand samt i Alaska

og Canada.

For det tredje skal der tages initiativer til at tiltreekke verdens fgrende
forskere fra den internationale forskerverden med henblik pa at
opfylde de forsknings og uddannelsesmassige mal. Til disse forskere
skal der fra politisk hold stilles krav om hgjere grad af
overensstemmelse mellem teori og praksis udfra idealet om den
organiske intellektuelle (Smith, G.H. 1997). Dette bar ogsa geelde for
de allerede herboende og igangverende forskere. Ligesom der ogsa
bar foreligge krav om etisk godkendelse og klare krav om

gennemfarelse af forskning, formidling og dokumentation til disse



(Smith. L. 2000). Endelig skal der iveerkseettes klare handlingsplaner
for hvorledes eksisterende forskningssamarbejde fx i KVUG og i

Arktisk (ICC og Arctic Council) sammenhange kan styrkes.

Der skal tilvejebringes nye forslag og handlingsplaner for hvorledes
samarbejde og aftaler i Nordisk sammenhange, i EU regi, samt med
USA ved anvendelse af Igaliko- aftalen, for opnaelse af bade

forsknings og uddannelses mal.

12. Gode fysiske rammer og relevante midler:

Uddannelsesstederne bgr have optimale fysiske rammer med hensyn

til pladsforhold, undervisningsmidler og tekniske hjelpemidler.

13. Udvikling i dialog med befolkningen:

Der er vigtigt at beslutningstagere i samfund under stadig forandring
sender forslag om fornyelse til hgring med dialog i centrum for

udviklingsprocessen.

14. Lokal medbestemmelse:

Skolebestyrelserne skal bane vejen for et godt samarbejde med

samfundet.

15. Bred folkelig debat om uddannelse og leereplaner
(curriculum):

Pa baggrund af en bred folkelig politisk debat skal Landstinget

beslutte retningslinier for uddannelserne og udvikling af leereplanerne



der baner vejen for selvsteendighed som folk med et steerkt kulturelt

fundament og social gkonomisk bzredygtighed.
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Indledning

Sundhed handler om fglelsen af livsmod og livsglaede og falelsen af at
kunne mestre (hverdags)livets mange forskellige situationer. Sundhed
er at have en fglelse af sammenhang, dvs. en faglelse af begribelighed,

handtérbarhed og meningsfuldhed.

Laereren i den formelle uddannelse har en rolle at skabe sundhed. Det
gares ved at skabe forbindelse mellem andelige, faglige og etiske
spgrgsmal i skolen og i samfundet. Det er lzererens opgave at skabe

livskvalitet.

Bell Brooks (1952- ), en sort amerikansk paedagog skriver, at
underviserens opgave er ogsa at skabe sundhed blandt eleverne i
klassen. Hun skriver ogsa, at det kunne gares ved at arbejde med
bevidstgerelsen af eleverne, saledes de andrer deres leringsadfaerd fra
at veere konsumenter af viden, feerdigheder og holdninger til blive
aktive deltagere i skabelsen af ny viden, feerdigheder og holdninger.
Bell Hooks citerer ogsa en buddhistisk munk, Thich Nhat Hanh, der
skriver, at leererens rolle i sidste ende er at styrke sundhed ved at

skabe helhed hos eleven gennem en forening af psyke, krop og and.

Karl Kristian Olsen (1954- ) skriver, at det er malet med
skolereformen Atuarfitsialak (Den Gode Skole), at folkeskolen i
Grenland giver eleverne mulighed for livslang leering, og at de
igennem denne leering far mulighed for at medvirke til en forbedring
af deres og andres livskvalitet. Det er hensigten, at eleverne dermed

bliver i stand til at leve op til deres demokratiske rettigheder og pligter



og ligeledes bliver i stand til aktivt at medvirke til en baredygtig og

meningsfuld samfundsmaessig, kulturel og personlig udvikling.

For at fremme sundheden i hjem og skole skal alle i samfundet flytte
opmarksomheden fra sygdom til sundhed. Der skal fokuseres pa hvad
der holder folk raske, i stedet for hvad der gar dem raske. Man
fokuserer pa ressourcer og handlemuligheder i stedet for pa risici.
Man sigter efter at mobilisere det overskud, der gar folk robuste over

for dagligdagens og livets stressfaktorer.

Sammenfatning

Teenketanken foreslar, at der igangsattes udviklingsarbejder i
folkeskolen og i uddannelserne, som kan fremme den fysiske som den
psykiske sundhed i skole og hjem. Teenketanken vurderer at der
udover den eksisterende professor/forsker i Arktisk Medicin er behov
for oprettelse af en forskerstilling indenfor ernaering, og at der
ligeledes er behov for at der oprettes en forskerstilling, der skal forske

I styrkelse af psykisk sundhed.

Teenketanken foreslar, at alle organisationer og
uddannelsesinstitutioner i deres lovgivning far palagt at arbejde med

styrkelse af fysisk og psykisk sundhed i skole og hjem.

AEndrede omstendigheder
1970-erne blev selvmord en hyppig forekommende arsag til tidlig dgd
iseer blandt unge mand, og vold i hjemmene blev gget dramatisk.

Antal af dgde af kraeft voksede ogsa i denne periode.



| de senere ar er sukkersyge blevet almindelig. Dette skyldes
manglende motion og forkerte kostvaner. Samtidig er indholdet af
pesticider og kviksglv forgget. Den globale forurening af miljget har
starst indflydelse pa de arktiske folk, da deres ernaring er baseret pa

seler, hvaler, havfugle, fisk og skaldyr.

Ph.D. Tina Pars og leege Gert Mulvad skrev i 1998, at forureningen af
den traditionelle kost i Grgnland er som en tikkende bombe. De
foreslog, at Gragnlands Ernaeringsrad burde tage stilling til, hvilke
forholdsregler der matte tages i forhold til den forurenede traditionelle
kost.

AIDS er nu kommet til Grgnland, og antallet af HIVV-positive forgges
gradvist, og sygdommen kan blive et alvorligt problem, hvis den

spredes blandt ungdommen.

De seneste interviewundersggelser viser, at der er ssmmenhang
mellem tanker om selvmord, alkoholproblemer i hjemmet og seksuel
misbrug. Der er saledes sammenhang mellem forbrug af alkohol og
selvmord i Grgnland, selvom det ikke er helt klarlagt, hvilke faktorer i
moderniseringen af samfundet, der med starst sandsynlighed

forarsager selvmord blandt unge.

Skal man nyttiggare den forskning, som er blevet gjort i Grgnland og i
udlandet, skal man farst og fremmest treekke pa sundhedspeedagogik.
Dvs. at @ndre fokus fra sygdom mod sundhedsfremme og

forebyggelse.



Vurdering af dagens politik i forhold til fysisk og psykisk

sundhed i skole og samfund
Der er i de senere ar sket lavet forskellige tiltag med henblik pa at
skabe sundhed i samfundet, skolen og i hjemmene. Psykisk og fysisk

sundhed pa arbejdspladserne er ogsa et vigtigt indsatsomrade.

Forebyggelseskontoret Paarisa har i samarbejde med kommuner og
andre direktorater lavet mange gode initiativer, som skal veere med til
at skabe fysisk som psykisk sundhed. Direktoratet for Familie og
Sundhed er nu ved at udarbejde nye tiltag, der skal resultere i bedre
sundhed hos alle i samfundet. Flere sundhedsfremmende projekter er
nu ogsa igangsat i samarbejde mellem forebyggelseskontoret,
Danmarks Paedagogiske Universitet (DPU) og medarbejdere, der
arbejder med sundhed iser blandt bgrn og unge. Disse
sundhedsfremmende initiativer vil veaere spendende at folge da de kan
sige noget om, hvordan man i fremtiden bedst kan skabe veje til

fremme af sundheden i hjem og skole.

| tilleeg til hjemmestyrets arbejde med fremme af sundheden har nogle
kommuner arbejdet med forskellige indsatsomrader, der i sidste ende
kan betyde fremme af sundheden. Aasiaat Kommune har udarbejdet
en omfattende plan for, hvordan kultur-, fritid-, &ldre- og bgrne-

omradet kan samles under ét. Dette arbejde har givet gode resultater.

Iulissat Kommune har arbejdet malrettet med nedbringelsen af
selvmord blandt bgrn, unge og voksne. Der er udarbejdet en samlet

handleplan som integrerer det sociale omrade og skole og



kulturomradet. Desuden er der indsat en miljgarbejder pa skolerne.
Miljgarbejderens arbejde er at tale med bgrn og foraeldre med sociale
problemer. Dette arbejde har stort set reduceret selvmord blandt bgrn

0g unge til nul.

Nuup Kommunea har ogsa startet forskellige initiativer op som skal
@ndre sundheden blandt barn og unge. Disse tiltag er sa nye at man

endnu ikke kan sige noget om resultaterne.

Fremme af sundhed er kommet med i folkeskolens formalsparagraf.
Disse bestemmelser er endnu sa nye at der ikke endnu kan males pa,
hvilken effekt reformen har haft pa sundheden. Dette initiativ bar ogsa
folges og udvikles i et samarbejde mellem skolen og

Inerisaavik/Pilersuiffik.

Man kan sige, at der nu er kommet stgrre fokus pa sundhed med
paedagogiske gjne ud fra den tese om, at sundhed ikke er noget givet.
Sundhed i virkeligheden skal lzeres og fremmes ved at teenke “klogt”.
Den mest effektive vej mod skabelse af sundhed er at arbejde med
menneskers identitet, holdninger og handlinger. Alene ved at give
mennesker en bestemt handlekompetence kan man for alvor komme

til at eliminere de tungeste sundhedsproblemer.

Valgmuligheder

Skal man fremme sundheden bgr man ikke lave regler og
bestemmelser, som for individet forekommer som socialkontrol. Det
der reelt kan @ndre pa menneskers adfard er viden, indsigt og kulturel

forstaelse. Man bgr derfor arbejde med faenomener, som individet selv



har kontrol med, eller handlinger som farer til det enkelte menneskes

selvkontrol.

Den mest hensigtsmassige massestrategi for sundhedsfremme er at
sundhedsfremmearbejdet bliver integreret i den daglige drift af
offentlige institutioner og organisationer, og at sundhedsperspektivet
bliver en integreret del af drgftelser, sagsfremstilling, planer og
beslutninger pa alle omrader og niveauer i kommunale og nationale
beslutningsfora. Det betyder, at alle organisationer, institutioner,
bygder, kommuner og hjemmestyret skal have sundhedsfremme som
et indsatsomrade. Familierne bliver ogsa en vigtig enhed som ogsa bar
have sundhedsfremme i deres hverdag. Dette arbejde kunne integreres
ind i paedagogernes, sundhedsplejerskernes, laerernes, og

socialradgivernes arbejde.

Hovedelementer i en fornyet indsats

Arbejdet med sundhed findes pa alle planer, og der er lavet mange
forskellige indsatsomrader. En vasentlig faktor kunne blive at
fortseaette arbejdet med sundheden - hvordan kobler man forsker,
praktiker, elever og foraeldre (befolkningen)? Dette arbejde kunne
udvides til at kunne rumme flere uddannelses- og

forskningsinstitutioner.

Teenketanken vurderer, at det er vigtigt at der fortsat er ansat en
professor/forsker i arktisk medicin. Vedkommende forsker maler
folkesundheden i Grgnland, og giver pa den made feedback til laeger,

sygeplejersker, leerere, paedagoger og ikke mindst politikerne.



Teenketanken foreslar, at den skal udvides med en fast forskerstilling
indenfor ernzering. Det er vigtigt, at der lgbende foretages malinger af
graden af forurening af den traditionelle kost i samarbejde med
AMAP-programmet. Vedkommende forsker skal sammen med
Grgnlands Ernaeringsrad, kommuner og institutioner udarbejde

kostvejledninger og fremme af sundhed.

Teenketanken vurderer ogsa, at der bgr ansettes en forsker, som kan
arbejde med fremme af den psykiske sundhed i hele befolkningen. Der
er behov for at der forskes i hvordan negative psykiske fenomener

kan blive elimineret ved en bevidst og koordineret politik.

Hvorfor en fornyet indsats?

Fremme af sundhed kraever en indsats pa mange omrader.
Teenketanken vurderer at der er brug for en systemisk
uddannelsesreform, som ogsa har sundhedsfremme, livskvalitet og
fysisk og psykisk velvare som et af sine mal. Tenketanken foreslar
derfor at alle organisationer og uddannelsesinstitutioner i deres

lovgivning far fysisk som psykisk sundhed som deres indsatsomrade.

Implementering

Tenketanken vurderer at det vil veere hensigtsmaessigt allerede pa
nuverende tidspunkt at starte sundhedsfremmende udviklingsarbejder
i folkeskolen. Disse udviklingsarbejder kunne saledes komme med rad
og vink til andre institutioners arbejde med fysisk og psykisk sundhed
som involverer forskere, konsulenter, lerere, ledere, elever, foreldre

0g skolebestyrelse og kommunalbestyrelse.
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Indledning

”Det gamle udtryk “stop en halv og teenk dig om” er sund psykologi”,
sagde den amerikanske filosof John Dewey (1859-1952) en gang.
Ordene er tenketankens budskab til alle, der beskaftiger sig med

vejledning og radgivning af barn og unge.

Det er ogsa budskabet til alle politikere, iser uddannelsespolitikere,
fordi det maner til besindighed inden man evt. treeffer politiske

beslutninger om hvad man skal gare ved temaet i dette Policy Paper.

Teaenketanken er bedt om at beskaftige sig med temaet ”Adgang til og
integration i arbejdsmarkedet for barn og unge”. Indholdet i dette
Policy Paper drejer hovedsageligt sig om teenketankens konklusioner

og anbefalinger om emnet.

AEndrede omstendigheder
Ude i den store verden har begreber som situeret leering og
praksisdeltagelse bredt sig i den paedagogiske forskningsverden

gennem de seneste 10-15 ar.

Tendensen i den paedagogiske teenkning i dag gar mere og mere ud pa
at forene teori med praksis, eller idé med handling. Det er den sakaldte
polytekniske idé, der pt. ger et comeback. Teorier om den
‘reflekterende praktiker’ og ’praksisbaseret kundskab’ og ’praktisk
erhvervsteori’ har vundet gehgr i 1990’erne. Spegrgsmalet om leerernes

erhvervskundskab, eller mangel pa samme, er nu sat under lup.



Herhjemme star folkeskolereformen for et gennembrud hvad angar
teenkning omkring forholdet mellem skole og erhvervsliv. Fagomradet
"personlig udvikling’, omfattende eksempelvis uddannelses- og
erhvervsorientering, samt deltagelse i erhvervsrettede aktiviteter, har
faet en synlig plads i folkeskolereformen. Det handler med andre ord
om at man giver bgrn og unge lov til pa et tidligt tidspunkt i deres liv
at erhverve sig starre handlekompetence (livsduelighed) og ggede

valgmuligheder (uddannelses- og erhvervsmassigt).

Det er en ny vending, der er til at tage og fale pa.

vurdering af dagens politik i forhold til adgang til og

integration i arbejdsmarkedet for bgrn og unge

Det er teenketankens overordnede vurdering at rammebetingelser og
veerktgjer til at fremme unges integration pa arbejdsmarkedet er
vaesentligt forbedret de seneste ar, men at praktikproblemet stadig

fylder meget i landskabet.

Der er to faktorer, der overvejende teeller i denne forbindelse. Dels
betyder folkeskolereformen, at skoleelever far optimalt kendskab og
bekendtskab til uddannelse og erhverv allerede tidligt i skolegangen.
Dels er sektorprogrammet for uddannelse faldet pa plads, hvilket
indebaerer at der er initieret konkrete tiltag til at fremme relationer
mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner (for de

erhvervsmassige grunduddannelser), blandt andet.



Teenketanken har intet dokumenteret kendskab til forskning
vedrgrende integration pa arbejdsmarkedet for unge, der kommer ud
af folkeskolen. Men den offentligt tilgeengelige statistik vedrgrende
fordelingen af personer uden erhvervsuddannelse i det granlandske
arbejdsmarked viser tydeligt, at disse grupper primart findes inden for

produktions- og servicesektoren, samt i handelsbranchen.

Undersggelser af private virksomheders uddannelsespolitik viser
desuden, at mange virksomheder mangler en grundlaeggende viden om
kvalificeringsformer, der omfatter andet end formel uddannelse.
Mange virksomheder gar for lidt ud af at fremme laering pa
arbejdspladsen og kun fa virksomheder anvender efteruddannelse som

en strategisk ressource, lyder en ekspertvurdering.

Endelig tyder en hgj frafaldsfrekvens blandt studerende inden for
samtlige uddannelser pa, at der er for lidt sasmmenhang mellem
udbyttet af skolegang i folkeskolen og valg af den rigtige”
uddannelse. Det rejser mange spgrgsmal af veaesentlig betydning for en
handtering af problematikken, herunder spgrgsmalet om behovet for
multikulturel vejledning som supplement til dagens
erhvervsvejledning. | Danmark, f. eks., har man efterhanden indset at
vejlederen skal gve og traene sig i at blive en kulturelt reflekterende

vejleder. Og det skal starte tidligt i skole- og livsforlgbet.

Valgmuligheder
Det er teenketankens opfattelse, at dagens politik er et skridt i den
rigtige retning pa flere mader. Valget er taget med folkeskolereformen

og sektorprogrammet. Der er ikke sa meget at rafle om.



Men pa et mere principielt plan ber landsstyret overveje spgrgsmalet
om hvad for en skole, man gerne vil fremme. Vil politikerne en
skoleverden, der som hidtil er boglig orienteret? Eller en anden, der i
nermere omfang er orienteret mod erhvervslivet og arbejdsmarkedet?
Eller en helt tredje, der forener teori med praksis (den polytekniske
ide)?

Hovedelementer i en fornyet indsats
Teenketanken er sikker i sin tilgang til spargsmalet om hvilke

hovedelementer, der skal til i en fornyet indsats, nemlig:

- Forbedring af erhvervsvejledningen overalt i systemet

- Fokus pa bekempelse af frafald

- Virksomhedernes ansattelse af unge med videregaende
uddannelser

- Uddannelsesinstitutionernes kvalitet

- Praksisnar undervisning

- Evaluering af undervisningsforlgb i samarbejde med
erhvervslivet

- Undersggelse af arsager til hgj personaleomsatning i forskellige
erhvervsomrader

- Opskoling af folk med erhvervserfaring saledes at de kan
pabegynde en kompetencegivende uddannelse

- Etablering af en mentorordning mellem en faglert og en leerling

- Erfaringsudveksling mellem virksomheder

- Beskeftigelse efter endt uddannelse



- Abenhed og vilje hos virksomheder til at invitere og informere
unge mere

- Vejledning til virksomhederne om ansvar og pligter ved at have
en lerling/elev

- Skeerpelse af krav i forbindelse med godkendelse af
praktikpladser

- Bedre matching af elev/lerling og virksomhed/uddannelse

- Bedre sammenhang mellem skole- og praktikdel

- Bedre planleegning og engagement fra skolernes og
uddannelsesinstitutionernes side

- Katalog over job behov og muligheder

- Job katalog

- Katalog over leder- og mellemlederstillinger

- Database over samfundets behov

- Bedre beskrivelser af uddannelserne og deres laereplaner

- Bedre brug af vore hgjskoler, samt

- Et studenterforum, eksempelvis i form af studenterhuse, hvor

man kan fa vejledning og radgivning, blandt andet.

Vi skal henvise til bilag, udarbejdet af teenketankens arbejdsgruppe 3,

der kan tjene som idékatalog i en praktisk udmgntning af forslagene.

Hvorfor en fornyet indsats?

Fordi det ligger i tiden, i hvert fald i udlandet, at skolefolk og
arbejdsgivere indgar partnerskaber sa man bedre far gavn af hinanden.
Relationerne mellem skolerne og erhvervslivet kan antage forskellige

former, hvoraf vi mest kender til én, nemlig erhvervspraktik.



Der findes spaendende udenlandske programmer, hvor lererne gar ud
og arbejder i erhvervslivet, og som omfatter leereres *praktik’ i
industrien, for at de bedre kan forsta, hvad det er for feerdigheder,
arbejdslivet kreever. En anden gevinst er, at skolefolk kan laere meget

om ledelse og lederskab fra erhvervsfolk.

Og hvis vi ser pa "rigets tilstand” i relation til temaet i dette Policy
Paper er der grund til at erindre ordsproget ”Hvis gnsker var heste
ville tiggere ride”. 10. klasse elevers gnskejobs tyder pa et
foruroligende (u)kendskab til hvordan samfundet er skruet sammen.
Som skuespilleren Robert de Niro sikkert ville sige ligger talentet i de

valg, du foretager.

Og endelig handler det i hgj grad om synliggarelse af forbilleder for
barn og unge. De marginalisere grupper og sakaldte tilskudsjobs
udgjorde 21% af arbejdsstyrken i 2002. Deres bgrn og unge mangler
forbilleder i deres opveekst, for barn og unge ser farst og fremmest pa
eksempler til efterfglgelse, og dem er der masser af ude i erhvervslivet

og arbejdsmarkedet.
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Indledning

Emile Durkheim (1858-1913), en fransk professor i paedagogik, siger
et sted, at det er samfundet, der tegner portreettet af mennesket, som
det bar veere, og i dette portreet afspejler sig alle vort samfunds
enkeltheder. Teenketankens portreet af det grenlandske samfund er et
lzerende samfund, og dette samfund skal tegne portreettet af

mennesket, som det bar vere i dag og i morgen.

Teenketanken er bedt om at beskaftige sig med temaet ”"Mobilisering
af intelligensreserven”. Indholdet i dette Policy Paper drejer sig
hovedsageligt om teenketankens konklusioner og anbefalinger om

emnet.

AEndrede omstendigheder

Begrebet livslang lering indgar i dag i en reekke landes uddannelses-
og kompetenceudviklingspolitiske malsetninger. Det betyder at man
ogsa tager forskellige former for uformel leering med i betragtning,

herunder realkompetence, nar man snakker uddannelsespolitik.

Pa det paedagogiske plan har lande som Danmark gode erfaringer med
voksenuddannelse og folkeoplysning, blandt andet i kraft af det
unikke AMU-system. Det handler om at leegge de rette betingelser for
voksnes lering fra vejledning fer optagelse til vejledning under
uddannelsen, herunder motivation. Det viser sig at deltagerstyret

undervisning i voksenuddannelsernes tilretteleeggelse giver mest.



Landsstyrets politiske arbejdsgrundlag, iser tillegsaftalen af 12.
januar 2005, melder klart ud at safremt gnsket om selvstyre skal
realiseres, er det vigtigt at fa aktiveret de mennesker der er gaet i sta,

sa de vil vaere i stand til at arbejde.

Folkesundhedsprogrammet er et skridt i den rigtige retning ud fra en
uddannelsespolitisk betragtning, der hedder ”sundhed ferst, sa

uddannelse”.

Men ogsa sektorprogrammet for uddannelse er ogsa et skridt i den
retning, iseer med etableringen af et realkompetencesystem i et
samarbejde mellem virksomheder, kommuner og hjemmestyret. Det er
en tiltreengt handsraekning til de ufaglarte, der teller over halvdelen af

den grenlandske arbejdsstyrke.

vurdering af dagens politik i forhold til mobilisering af

intelligensreserven

Grgnland hgrer i dag til de lande, hvor det offentlige investerer mest i
uddannelse, nemlig 17,2% af de samlede offentlige uddannelser i
2002. | sammenligning bruger Danmark 14,9% og Island 14,6%.
Dette kan med fordel ses i lyset af den kendsgerning, at over
halvdelen af den grgnlandske arbejdsstyrke er ufagleert. | perioden
1930-1958 blev de ufagleertes antal 15-doblet, mens det mere
kvalificerede granlandske personale kun blev fordoblet. Det er dette

enorme efterslaeb, der stadig spgger i dag.



Landsstyret er naturligvis bekendt med den offentlige statistik om
uddannelsesniveauet i Grgnland. Men det korte af det lange er, at
Grgnlandskortet for personer uden erhvervsuddannelse inden for

forskellige brancher ser sadan ud:

Produktionssektoren: 86 pct.

Servicesektoren: 76% pct.

Handelsbranchen: 60 pct.

Bygge- og anlaegsbranchen: 30 pct.

For bygdernes vedkommende star 69% uden erhvervsuddannelse.

Konklusionen af forskellige undersggelser er, at der er tale om et
strukturelt problem, dvs. et kombineret problem indeholdende mange
faktorer sasom beskaftigelses-, bosatnings-, erhvervs- og

boligpolitik. Hvad kom farst, hgnen eller egget?

Teenketanken vurderer, at sektorprogrammet er en sped start, men det
svarer langt fra til det enorme behov, der ligger i at opkvalificere
ufagleerte her i landet. Begrebet negativ social arv er nemlig skibets
blinde passager. Hvis det skal lykkes Grgnland at sette den blinde
passager af skal der sattes massivt ind med ikke alene malrettet og
effektiv voksenlaring, men ogsa med padagogik for det skaeve barn

allerede i farskolealderen.



Teaenketanken vurderer pa den baggrund, at det er pa tide at Grgnland
teenker stort i bestraebelserne pa at hgjne befolkningens
uddannelsesniveau. Der er brug for et Folkeuddannelsesprogram,

inspireret af konceptet bag Folkesundhedsprogrammet.

Al erfaring viser, at det er utroligt sveert at bryde den negative sociale
arv. Beregninger viser, at den negative sociale arv i Danmark ligger
permanent pa 20-30% af en ungdomsargang. For Grgnlands
vedkommende ligger tallet hgjere, nemlig pa ca. 35 pct. (argang
1980).

Valgmuligheder

| spgrgsmalet om mobilisering af intelligensreserven har politikerne
naermest et eksistentielt problem: er uddannelsessystemet indrettet til
at klare og integrere et storstilet folkeuddannelsesprogram? Har vi det
rigtige system til at gennemfare operationen “fra ufagleert til fagleert”?

Har vi ressourcerne?

| modsat fald har politikerne et problem, for spgrgsmalet om
mobilisering af intelligensreserven spiller sa stor en rolle for landets
udvikling mod selvstyre, at det er pakraevet med savel principielle som

praktiske lgsningsforslag pa bordet.

Med andre ord bestar valget for landsstyret i at prioritere eller ikke
prioritere et folkeuddannelsesprogram, der hedder “fra ufagleert til

fagleert”.



Hovedelementer i en fornyet indsats
Bekaempelse af frafald blandt studerende fylder sa megen plads i
dagens debat, at det ofte overskygger andre, mere principielle,

problemstillinger.

Efter teenketankens mening er det langt mere vasentligt at rette fokus
pa spergsmalet om hvad vi kan og skal ggre ved de mange ufagleertes
stilling og vilkar. For det er et anliggende, der bergrer flertallet af den
grenlandske arbejdsstyrke. Det bgr som sadan nyde stor politisk

bevagenhed.

Teenketanken efterlyser en samlet strategi i forleengelse af
tillegsaftalens malsatning om aktivering af ledige og arbejdslase.
Dette kan baseres pa ideen om et partnerskab mellem hjemmestyret,
kommunerne og erhvervslivet. Royal Greenland Academy er en
model blandt mange, men tilbage star en evaluering af projektet og

andre mader at gribe tingene an pa.

Teenketanken skal anbefale, at falgende hovedelementer indgar i

landsstyrets politiske overvejelser:

- et folkeuddannelsesprogram om omstilling "fra ufagleert til
fagleert” (svendeprgver m.v.), inkl. en slags New Deal for unge
arbejdslgse og ledige mellem 18-24 ar

- et paedagogisk udviklingsprogram om voksenuddannelse og
voksenlaring, inspireret af det danske AMU-system

- et udvidet samarbejde mellem skole, uddannelsessted og

virksomheder (horisontalt, vertikalt)



- styrkelse af arbejdslgses og lediges handlekraft og livsduelighed

- styrkelse af folkeskoleelevers handlekraft og livsduelighed med
henblik pa at forebygge nederlag i skolen og senere i livet

- udvikling af en kulturbaseret peedagogik for voksne

- udvikling af en kulturbaseret padagogik for sldre

- udvikling af en kulturbaseret paedagogik for skeeve grupper

- fremme af praksisnar undervisning i skolen og uddannelserne

- fremme af undervisningsnar praksis i erhvervslivet og
arbejdsmarkedet

- jobtraening og kompetenceudvikling i praksis

- etablering af et realkompetencesystem.

Det har ikke veeret teenketankens egentlige opgave at komme med
forslag til en handlingsplan til operationen “fra ufaglert til fagleert”,
men fglgende har veeret drgftet som forelgbige forslag til en opstart.
For at imgdekomme samfundets behov for fagleerte arbejdere kan det
alvorligt overvejes, om ikke medarbejdere med nogen
erhvervserfaring fra specielle fagomrader — uden en faglig
erhvervsuddannelse — ikke har faet sa megen erfaring at det med en
yderligere indsats kan lade sig gare at endre disse medarbejderes

status til fagleerte medarbejdere.

De enkelte virksomheder opfordres til at vurdere om der i
medarbejderstaben er medarbejdere der kunne komme pa tale til et
sadant skift fra ufaglert til faglert. Virksomheden ma gennem
erfaringen med medarbejderen sta inde for, at der er potentiale hos

medarbejderen.



| samarbejde med respektive fagskoler formuleres et kursusprogram,
der sikrer at den ufaglerte far faglig efteruddannelse, der sikrer et

fagligt niveau svarende til fagleert.

Der udfares svendeprgve som hos de faglaerte. Svendepragven kan
veere en rekke arbejdsopgaver som hgrer til faget — eventuel en

afsluttende opgave, hvor fagets forskellige arbejdsmetoder anvendes.

Piareersarfiit (Forberedelsesskoler) er velegnede steder til at begynde
med, men tenketanken skal anbefale, at landsstyret overvejer om der
iIkke er brug for egentlige daghgjskoler (blandt andet som alternativ til
aftenskolen), produktionsskoler (kombination af arbejde og
undervisning), treeningsskoler (som sigter pa at rette op pa manglende
skolekundskaber og erhvervserfaring — der anvendes konsekvent
paedagogik) og andre former for jordnzre opskolingsaktiviteter.

Med hensyn til det organisatoriske skal teenketanken anbefale, at
landsstyret overvejer spargsmalet om der ikke er brug for en
oprustning i Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke,

samt i Direktoratet for Erhverv, Landbrug og Arbejdsmarked.

Hvorfor en fornyet indsats?

Selv om forskning i udlandet viser, at der er en meget svag
sammenhang mellem uddannelsesniveau og job performance, med
andre ord at der er sandsynlighed for at en uddannet og en ikke-
uddannet klare mosten lige godt pa arbejdet, sa betyder det at have

arbejde meget for folks identitet og selvopfattelse.



Grgnland har faktisk ikke leengere rad til at vade i menneskelige
tragedier og skabner. Alene sundhedsundersggelser viser, at
funktioneerer og fagleerte har bedst selvvurderet helbred og
fangere/fiskere og personer uden erhverv darligst. Vi bruger 35% af
de samlede offentlige udgifter til sundhedsvasen og social tryghed og

velferd.

Der er noget at teenke over.
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Indledning

Jens Poulsen (1929- ), translater, besggte Kenya i 1967, 4 ar efter det
blev selvsteendigt. Han sa et land, der var travit optaget af at bygge
skoler for unge og voksne. En af dem var en andelsskole, finansieret
af den nordiske andelsbevaegelse. Han sa et folk, der — skant fattig
malt med penge — havde vundet noget, som ikke kunne kgbes for

penge: ingminut atargineq, ingminut nikaginarungnaerneq!

Teenketanken er bedt om at beskaftige sig med temaet
“almendannelse og medborgerskab”. Indholdet i dette Policy Paper
drejer sig hovedsageligt om teenketankens konklusioner og

anbefalinger om emnet.

AEndrede omstendigheder

En vesentlig faktor, som bringer spgrgsmalet om almendannelse og
medborgerskab pa bane, er de demografiske a@ndringer pa globalt
plan. Folk flytter over landegranser som aldrig fer. Det nationale
sindelag baseret pa antagelser om felles kultur, sprog og traditioner er
I tilbagetog, og i stedet traeder et internationalt sindelag frem baseret

pa andre optikker. Vi taler om globalisering og internationalisering.

Man taler ogsa i disse sakaldte postmoderne tider meget om
udbredelsen af en ”mig-kultur”. Andre taler om karakternedbrydning
af ikke alene bgrn og unge, men ogsa af voksne. Fremtidsforskere
taler om, at fremtidige generationer vil besta af individualister, ikke af
generalister. Spgrgsmalet er s, hvad det er, der skal binde atomerne

sammen.



Flere og flere far et blik for, at uddannelse ngdvendigvis ikke er det
samme som dannelse og almendannelse. Du kan have en formel
uddannelse, men reelt veere udannet. | parentes bemaerket viser en
undersggelse, at der ikke er store forskelle hvad angar holdningen til
arbejdet, mellem gragnleendere med hgj og lav social og skonomisk

placering. Det er et spargsmal om karakter.

Med selvstyretanken er der her i landet knasat et princip, der hedder
at der skal vaere overensstemmelse mellem rettigheder og pligter.
Tilbage star at se hvilken effekt det kan have pa skole og uddannelse. |
udlandet, f.eks. i USA, er der en vis forstaelse for at skoling (begrebet
’schooling’) og uddannelse (begrebet "education’) ikke er det samme,
Ved skoling handler det om at tilegne sig skolastiske feerdigheder,
men uddannelse er mere end det. Det handler bl.a. om at skolen og
uddannelsesinstitutionerne har en forpligtelse til at fremme en
samfundsmaessig forstaelse og praktisk deltagelse i samfundets
anliggende hos bgrn og unge. Larer vi vore bgrn og unge kerlighed
til feedrelandet? Eller lzerer vi dem om hvordan man brokker sig over

selv den lille mindste ting?

Alt i alt kan man ikke komme uden om at politikerne bliver ngdt til at
forholde sig til problemet om almendannelse og medborgerskab. Hvad
skal ledestjernen veere for det grgnlandske folk i kampen for selvstyre

og selvstendighed?



vurdering af dagens politik i forhold til almendannelse og

medborgerskab

Folkeoplysende voksenundervisning har generelt til formal at gge den
enkeltes almene og faglige indsigt og feerdigheder for at styrke evne
og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og

engageret i samfundslivet.

Det er en kendt sag at de danske hgjskoler er i krise. Dels har
samfundet &ndret sig, dels kan hgjskolerne ikke rigtigt finde ud af
hvad det vil sige at veere hgjskole i dag i forhold til det omgivende
samfund. Man kan sige det samme om folkehgjskolerne i Grgnland,

blot tilfgje at krisen har varet meget leengere.

Da Knud Rasmussens Hgjskole blev oprettet tilbage i 1962 var det
opfattelsen, at samfundslaere og kendskab til nutidens problemer matte
have hovedvagt pa skolens program. Sma 21 ar efter, i 1983, kom der
en bredside fra skolens farste forstander, H.C. Petersen (1925- ):
”Hgjskolerne skal ikke betragtes som skoler for sociale tabere; de er
ikke til for psykisk retarderede, men for sunde medborgere, som

gnsker andelig styrke og inspiration.”

Det er ogsa teenketankens vurdering, at folkeoplysningen er kommet
pa galt spor. Pa samme made som den blev svigtet til fordel for
folkeflytningerne, som landsradsmedlem Ole Svendsen sagde i 1959,

sa bliver den svigtet over hele linjen i dag.



Pa den baggrund skal teenketanken anbefale, at hgjskolernes virke og
grundlag tages op til kritisk eftersyn. Tenketanken foreslar, at man i
den forbindelse tager en vurdering af samspillet mellem hgjskolerne
og det omgivende samfund. Hvad er hgjskolernes eksistensberettigelse

i dag og i fremtiden? Far samfundet fuld valuta for pengene?

Valgmuligheder
Efter teenketankens mening ligger valget for landsstyret i om hvor vidt
man vil styre hgjskolernes virke og formal i en tidssvarende retning

eller ej.

Vil man fra politisk hold forsvare en linje, der fortsat tillader at
hajskolerne er “en skole for tabere”, eller vil man abne hgjskolernes
dare for ”sunde medborgere, som gnsker andelig styrke og

inspiration?”

Hovedelementer i en fornyet indsats
Teenketanken er ikke i tvivl — det vigtigste i dette spil er at finde ud af
hvad hgjskolerne kan yde, som samfundet har brug for i afsattet fra

hjemmestyre til reel selvstyre/selvsteendighed.

Men hgjskolerne er kun et lille brik i det store billede. | erkendelse af
at over halvdelen af den grgnlandske arbejdsstyrke er ufagleert, skal
der flere lgsningsforslag pa bordet. Der skal med andre ord flere farver

pa paletten.



Det vaesentlige i et fornyet indsats er fglgelig at styrke folkeoplysning
og voksenuddannelse over en bred kam, dvs. at folkeoplysning ikke
alene skal veere forbeholdt hgjskoleverdenen. Selv Grgnlands
Universitet har brug for at blive oplyst om “samfundslere og
kendskab til nutidens problemer.” Det er med andre ord et feelles

anliggende.

Her og nu skal teenketanken anbefale, at iseer Knud Rasmussens
Hgjskole indgar partnerskabsaftaler med gymnasiale uddannelser,
uddannelsesinstitutioner, virksomheder, offentlige aktieselskaber og

organisationer som led i bestrebelserne pa at fremme livslang leering.

Tenketanken skal indstille, at koalitionens malsatning om at etablere
familiehgjskoler ude i kommunerne ogsa ses i lyset af
folkeoplysningen. Der er i hgj grad et behov for at styrke arbejdet med

life skills som stilladser i familielivet.

Andre initiativer som kommunale daghgjskoler kan ogsa med fordel
knyttes til folkeoplysningstanken. Nuup Kommunea har allerede i dag

gode og lovende erfaringer med daghgjskoletanken.

| skoleregi skal teenketanken anbefale, at medborgerskab indgar som
et vigtigt aspekt i undervisningen. Bgrn og unge skal ikke forstas som
samfundets kommende borgere, de er medborgere pa lige fod med os
voksne. | den forbindelse kan det oplyses, at teenketanken har drgftet
en ide om et medborgeruniversitet, men skal blot foresla, at denne
gode ide behandles i tilknytning til forslaget om et grgnlandsk

folkeuniversitet, herom senere.



Teenketanken har ogsa draftet den vagnende interesse for
virksomhedernes sociale ansvar her i landet. Teenketanken mener, at
det er ngdvendigt at hgjne den enkelte borgers almendannelse med
henblik pa at styrke medborgerskabet i vejen frem mod

selvstendighed.

Teenketanken skal i den forbindelse anbefale, at landsstyret overvejer

falgende konkrete lgsningsforslag:

- Virksomhederne forpligter sig til at tilbyde undervisning i
relevante samfundsforhold

- Virksomhederne forpligter sig til at undersgger muligheder for
alternative opgaver

- Virksomhederne bestraeber sig pa at afholde faglige kurser i
perioder med lille arbejdsmangde

- Lenmodtagernes Organisation (SIK) anbefaler, at en del optjent
overarbejde henseettes til afspadsering

- Lenmodtagernes Organisation (SIK) anbefaler, at en del af

ferien afholdes i perioder med lille arbejdsmangde.

Det er ogsa vigtigt, at arbejdsmiljg ses i lyset af folkeoplysningen, og
ikke mindst som en fuld integreret del af virksomhedernes sociale

ansvar.

Teenketanken skal ogsa anbefale, at landsstyret ngje overvejer
forslaget om et granlandsk folkeuniversitet. Dette skal ses i lyset af at
institutioner som Gregnlands Universitet ogsa ber have en forpligtelse

til at gavne hele befolkningen, herunder barn og unge, og ikke kun



eliten. Gragnlands Universitet er i forvejen landets dyreste

uddannelsesinstitution, udover Journalistskolen.

Et veesentligt hovedelement i en fornyet indsats er medierne, herunder
Journalistskolen. Tenketanken skal indstille, at folkeoplysning og

voksenuddannelse far en langt mere synlig profil i medierne.

| samme andedrag skal teenketanken foresla, at frivillige kraefter gar
sammen om at danne et nyt Grgnlands Folkeoplysningsforbund i en
tidssvarende skikkelse. Grgnland har en lang tradition for
folkeoplysning (Granlands Folkeoplysningsforening, Oplysningsradet
for Grenland, Grgnlands Oplysningsforbund), f.eks. om
opdragelsesspargsmal. Her kan alle gode kraefter som Kalaallit
Nunaanni Perorsaanermi Suleqatigiiffik (Greenlandic Society of
Pedagogy and Education) spille en ledende rolle i genoplivelsen af

denne tradition.

Endelig skal tenketanken foresla, at landsstyret overvejer hvordan
man fra centralt hold bedre kan varetage arbejdet med folkeoplysning
og voksenuddannelse end tilfeeldet er i dag. Teenketanken skeler i den
forbindelse til Undervisningsministeriets organisationsplan, der teeller
et kontor for folkeoplysning m.v. under Uddannelsesstyrelsen. |
parentes bemearket eksisterede et Direktorat for Folkeoplysning, Frie

Grundskoler m.v. under Kulturministeriet frem til 1993.



Hvorfor en fornyet indsats?
Fordi erfaringer fra blandt andet Tanzania viser at folkeoplysning og
voksenuddannelse kan tjene som et fremragende redskab i

mobiliseringen af en befolkning for selvsteendighed og udvikling.

| tilfeeldet Grgnland er der al mulig grund til at leere af historiens fejl.
Efter teenketankens mening var en af de starste fejl i Grgnlands
historie at nedleegge Grgnlands Folkeoplysningsforbund (GOF). Det
kan der have veeret mange gode grunde til, men det vaesentlige nu er at
vinde troen pa folkeoplysningens kraft igen — for det ligger i os, at
mennesket skal gere sig umage for at opna det mystiske lys, som en
angakkoq oplever — et lys, der ger det muligt for ham eller hende at se,

hvad der er skjult.
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Indledning
Bruner, en amerikansk psykolog, siger er sted: “What we need is a
school reform movement with a better sense of where we are going,

with deeper convictions about what kind of people we want to be”, og

“For you cannot understand mental activity unless you take into
account the cultural setting and its resources, the very things that give
mind its shape and scope. Learning, remembering, talking, imagining:

all of them are made possible by participating in a culture.”

Teaenketanken har i sit arbejde set pa udviklingen af uddannelserne og

deres struktur i Grgnland og i udlandet.

Uddannelserne i Grgnland har kert efter danske kulturelle standarder.
Principper for leering og udvikling er i mindre grad indarbejdet i
uddannelsernes leereplaner og undervisning. Der er derfor behov for at
se neermere pa uddannelserne i Grgnland med lokale, nationale og

internationale briller.

Som Jerome Bruner skriver, er der farst og fremmest behov for klart

at udtrykke i vores lovning vore uddannelser, hvilket folk vi gerne vil
veere i fremtiden. Uddannelsespolitik bliver nemmere at virkeliggare,
nar der i feellesskab bliver udtrykt klare leeringsmal for bgrn, unge og

voksne.



Sammenfatning

Teenketanken foreslar at der igangsattes en systemisk
uddannelsesreform for far-skoleomradet, erhvervsuddannelserne,
gymnasiale uddannelser og videregaende uddannelser, og at der i
denne proces skeles til lokal, national og internationale viden, erfaring

og forskning.

Tenketanken foreslar, at der bliver fokuseres pa laering, kultur og

udvikling indenfor de ovennavnte omrader.

AEndrede omstendigheder

Ib Goldbach skriver i 1983, at uddannelserne i Grgnland er etableret
som kulturelle Ian fra Danmark. Man kan sige, at samtlige
uddannelser pa en made er kulturelle 1an fra Danmark og udlandet.
Nar det kommer til stykket er det meget fa uddannelser, som kan siges

at indeholde innovative elementer som kan sige at veere grgnlandske.

Grgnland er uddannelsesmaessigt afhaengig af Danmark, og denne
afhaengighed bevirker, at det er meget svaert at skabe undervisning

som er tilpasset elevernes sprog og kultur.

Opbygningen af uddannelsesstrukturen i Grgnland er organiseret
saledes, at uddannelserne passer sammen med tilsvarende uddannelser
I Danmark. Dette forhold bevirker, at der er graenserne for, hvor meget

en uddannelse kan tilpasses de gregnlandske forhold.



Ser man pa erhvervsuddannelserne, er der i de fleste uddannelser
vekselvirkning mellem praktikophold og skoleophold.
Erhvervsuddannelserne blev introduceret i slutningen af 60-erne, og

flere brancheskoler blev etableret efter indfgrelsen af hjemmestyret.

Flere uddannelser inden for erhvervsuddannelserne findes ikke i
Grenland. Dog har man sikret sig, at de uddannelsessggende kan
komme pa skoleophold i Danmark, og praktikopholdet foregar i
Grgnland, safremt der er godkendte praktikpladser i Grgnland. Denne
lgsning giver god effekt. Uddannelsessggende fra denne kategori af
studerende har meget fa afbrud. Disse afbrud kan teelles med en hand.
Derimod er afbrud fra brancheskoler i Grgnland meget hgjt.
Tenketanken skal derfor foresla, at der laves en sammenlignende

undersggelse af disse faktorer.

Landsstyret har i samarbejde med Undervisningsministeriet igangsat
gymnasiale uddannelser: HTX, HHX og Grgnlands Gymnasiale
Uddannelser. Landsstyret er nu ved at udarbejde opleg til en status og

reform omkring disse uddannelser.

Videregaende uddannelser, sasmmen med de gymnasiale uddannelser,
pa neer lereruddannelsen, er alle nye uddannelser. Grgnlands status
som koloni har betydet at det var meget fa personer, som fik lov til at
gennemfare en boglig uddannelse i Danmark. Der er derfor ikke
tradition for at tage en boglig videregaende uddannelse. De fleste
grenlendere som har gennemfart en videregaende uddannelser er
derfor pa en eller anden made mgnsterbrydere i deres familiers

historie.



Der er fortsat meget fa granlaendere som gennemfarer en boglig
uddannelse. Men antallet af uddannelsessggende som gennemfarer en
boglig uddannelse, stiger stadt i disse ar. Tenketanken forventer at de
forbedrede vilkar for lring og udvikling, som landsstyret har igangsat
pa forskellige omrader vil betyde, at Grgnland inden to artier kan fa et

paent antal grgnlandske akademikere.

Vurdering af dagens politik i forhold til

uddannelsesstrukturen

Tenketanken anerkender landsstyrets ihaerdige indsats for at hgjne
befolkningens uddannelsesniveau. Dette arbejde skal ses i et bredt
perspektiv. Der er behov for at ligestille den ufagleerte, ledige og ikke

lediges muligheder for at opna kvalifikationer.

Tenketanken vurderer, at landsstyrets satsning om at fa de ledige i
arbejde, i et samarbejde med kompetenceudviklingsradet, er en meget
vigtig indsats, som bgr ske over mange ar. Opbygning af en
uddannelsesmulighed indenfor bade de faglige og boglige uddannelser
er en god satsning, og bar Igbende evalueres og tilpasses brugerne,

saledes flest mulige kan fa mulighed for at starte pa en uddannelse.

Landsstyret er i et samarbejde med videregaende uddannelser og
eksisterende forskningsinstitutioner ved at etablere en Grgnlands
Universitetspark (Ilimmarfik). Teenketanken skal anbefale, at naeste
trin i denne udvikling, nemlig samling af de videregaende uddannelser

i samme bygninger pabegyndes, nar byggeriet af Ilimmarfiks farste



bygninger bliver ferdiggjort i 2008. En samling af uddannelserne vil
kunne skabe de bedste rammer for at skabe kvalitet og udvikling i

uddannelserne.

Hovedelementer i en fornyet indsats
Teenketanken vurderer at landsstyret i samarbejde med
uddannelsesinstitutionerne skal arbejde hen imod, at der settes fokus

pa leering, kultur og udvikling i alle uddannelserne i Grgnland.

Kultur skaber menneskets evner til at kunne tale, forsta, teenke, skabe
mening og huske. Derfor bgr kultur - sammen med laring - teenkes ind

I et udviklings- og uddannelsesperspektiv.

Teenketanken foreslar at der gennemfares et seminar i september
2005, som skal se pa sammenhang mellem laering, kultur og
udvikling. Disse tre feenomener bar ses ud fra lokale, nationale og
internationale forhold. Til denne lejlighed bar der sikres, at
internationale forskere kan udtale sig om uddannelsessystemet i
Grenland set med internationale briller. Dette seminar kan give et
indspark til landsstyrets arbejde med systemiske reformer pa hele

uddannelsesomradet.

Hvorfor en fornyet indsats?

Der har nu eksisteret vedvarende problemer med laering og udvikling
blandt bgrn, unge og voksne i Grgnland. Der er noget der tyder pa at
vi med den nuvaerende made at uddanne bgrn og unge pa har sveert

ved at leve op til vore egne politiske malsatninger.



Teaenketanken vurderer derfor at landsstyret i en dialog med
befolkningen, organisationer og institutioner starter en rekke
reformer, som skal rette op pa de problemer, som vi i dag har sa sveert

ved at lgse.

Til denne vigtige dialog er der brug for at investere gkonomiske
midler og arbejdskraft. Teenketanken skal derfor foresla, at landsstyret
i forbindelse med Finanslov 2006 og 3 ar frem afsatter midler til

igangsetning af det omfattende reformarbejde.

Implementering

Tenketanken vurderer at landsstyreomradet i samarbejde med andre
ressortomrader skal nedsatte en reformgruppe, som har erfaringer
med arbejde med farskoleomradet, erhvervsuddannelsesomradet,

gymnasieomradet og de videregaende uddannelser.

Teaenketanken foreslar at dette vigtige arbejde sker i forstaelse med
Landstingets udvalg for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, og
at reformarbejdet indsatsomrader skal koordineres med
landsstyreomradet for selvstyre, landsstyreomradet for erhverv, og

landsstyreomradet for familie og sundhed.
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